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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิดตามกฎหมายของประเทศในระบบกลาวหาและระบบไตสวน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยทางเอกสารและ

การวิเคราะหเพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดีอาญา 

ท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ผลการศึกษาพบวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนมีความ

แตกตางจากกระบวนการยุติธรรมท่ัวไป การพิจารณาคดีไมตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา 

อยางเครงครัด เน่ืองจากกฎหมายมุงท่ีจะแกไขพฤติกรรมมากกวาท่ีจะลงโทษทางอาญา แตเมื่อคดีเขาสูการพิจารณาคดีของศาล 

ซึ่งใชระบบกลาวหา ศาลจะวางตนเปนกลางไมเขาไปซักถามหรือสืบพยานดวยตนเอง การนําเสนอพยานหลักฐานจงึเปนหนาท่ี

ของคูความท่ีเปนเด็กและเยาวชนซึ่งยังออนสติปญญาจนบางครั้งเลือกท่ีจะรับสารภาพเพ่ือใหศาลใชวิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนเทาน้ัน ไมอาจคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดท่ีแทจริงได ผูวิจัยจึงขอเสนอใหนําระบบไตสวนมาใชเพ่ือใหศาล 

มีบทบาทเชิงรุกในการดําเนินกระบวนพิจารณาใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและทราบสาเหตุแหงการกระทําความผิด ใหเด็กหรือ

เยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดรับการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใหตรงกับสภาพปญหาและประเภทความผิด

มากกวาการมุงใหไดรับโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553  
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Abstract 

 

 The objective of this thesis is to study laws applicable to criminal cases where youths or juvemiles are the 

accused under in both accusation system and the investigative system. It is a qualitative research using document 

analysis as the main approach to achive recommendations and guidelines to appropriately employ the investigative 

system. The results show the differences of juvenile criminal justice system from the general one. Judicial processes 

do not have to be strictly in accordance with the Criminal Procedure Act because the aims are to encourage 

individual corections rather than punishments. However, once the case goes to court under the accusation system, 

the judge would have to remain impartial without any active roles including asking witnesses questions. Evidences 

against the accusations have to be presented by juvenile litigants who might be too young and inexperienced. 

Sometimes they just choose to confess and be sentenced in the specifically designed ways instead of finding the 

truth that causes of the offenses. Therefore, the investigation system is proposed to introduce more proactive roles 

to the court in order to obtain facts and the underlying causes. The accused would then be order to be treated 

accordingly rather than criminal punishments under the Juvenile and Family Court Act as well as and Juvenile and 

FamilyCase Trial Procedure B.E 2553. 
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บทนํา 

 การกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชน นับวันยิ่งพบการกระทําความผิดซ้ํามากข้ึน จํานวนและรอยละของการ

กระทําความผิดซ้ําของเด็กหรือเยาวชนหลังจากไดรับการปลอยตัวจากศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2561 จากจํานวนท้ังหมด 3,189 คน พบวาเด็กหรือเยาวชนกลับมากระทําความผิดซ้ํา จํานวน 758 คน คิดเปนอัตรา 

รอยละ 23.77 ซึ่งเมื่อเทียบกับการปลอยตัวประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 มีอัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.43 ทําใหเห็นวาสังคมของ

เราน้ันตองดูแลเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหไดรับการแกไขบําบัดฟนฟู สามารถกลับตัวเปนคนดีและไมหวนกลับไป

กระทําความผิดซ้ําอีก การกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนน้ันมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย ท้ังท่ีเกิดจากตัวเด็กหรือเยาวชน

จากครอบครัว จากปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งหากไมสามารถทราบถึงสาเหตุท่ีแทจริงได ก็ไมอาจแกไขปญหาใหกับเด็ก

หรือเยาวชนท่ีถือวาเปนอนาคตของชาตไิดอยางถูกตองเหมาะสม  

  การจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการแยกพิจารณาคดีเด็กออกจากผูใหญ 

เน่ืองจากเด็กน้ันมีลักษณะแตกตางจากผูใหญ ท้ังในดานความเจริญเติบโตของรางกาย จิตใจ ความรูสึกนึกคิด ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจึงตองการท่ีจะคนควาหาความจริงเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็ก แลวมุงแกไขใหเด็กกลับตัว

เปนคนดีมากกวาการลงโทษหรือใชวิธีท่ีรุนแรง ซึ่งจะเปนผลเสียหายตอชีวิตและอนาคตของเด็ก4 ปญหาการกระทําความผิด

ของเด็กหรือเยาวชนในคดีอาญา เปนปญหาสําคัญท่ีทุกคนหรือทุกหนวยงานของรัฐตองรวมมือกันในการดูแลและชวยเหลือ 

เพ่ือใหทราบถึงสาเหตุท่ีเปนปจจัยหลักในการกระทําความผิด รวมถึงการหาแนวทางหรือวิธีการในการแกไขปญหาใหกับเด็ก

หรือเยาวชน ท้ังดานสภาพจิตใจ ความคิด และเพ่ือใหสามารถดํารงตนอยูในสังคมตอไปไดในอนาคตดวย จากการบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งกําหนดวิธีการ

ตั้งแตช้ันจับกุมและสอนสวนโดยเจาพนักงานตํารวจ และตองนําตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีตองหาวากระทําความผิดเพ่ือยื่นคํารอง

ขอตรวจสอบการจับกุมตอศาลเยาวชนและครอบครัว ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตการจับกุม การใหมีท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือให

ความชวยเหลือหรือคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน มีหนวยงานสถานพินิจในการสืบเสาะหรือรายงานขอเท็จจริงแหงคดี ท้ังอายุ 

ประวัติ ความประพฤติ การศึกษาอบรม และฐานะของเด็กหรือเยาวชนท่ีตองหาวากระทําความผิด รวมถึงของบิดามารดา 

ผูปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยใหกับศาลเพ่ือประกอบการพิจารณา พนักงานอัยการท่ีตองยื่นฟองคดี

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีตองรับตัวเด็กและเยาวชนเขารับการฝกอบรมตาม 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล หนวยงานท่ีกลาวมาท้ังหมดถือเปนหนวยงานของรัฐท่ีจะปกปองคุมครองสิทธิของเด็กหรือ

เยาวชนท่ีตองหาวากระทําความผิดในคดีอาญาเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.25535 แตเน่ืองจากการดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชน โดยสวนใหญเด็กหรือ

เยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีจะขาดความรอบคอบหรือขาดประสบการณในการพิจารณาหรือการดําเนินการตางๆ ทําใหเด็กหรือ

3 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน. รายงานสถิติคดีประจาํป. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

http://www.djop.go.th/Djop/images/statistics62.pdf 
4 คมกริช วัฒนเสถียร. ศาลคดีเด็กและเยาวชน. (พิมพคร้ังที่ 3). นครหลวงกรุงเทพธนบุรี: รุงเรืองธรรม. 2515. หนา 70. 
5 สมชาย พงษพัฒนาศิลป และ เผาพันธุ ชอบน้ําตาล. พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พุทธศักราช 2553. กรุงเทพมหานคร: เจริญรัฐการพิมพ. 2553. หนา 103. 
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เยาวชนเหลาน้ันไมรูจักสิทธิของตนหรือไมสามารถรักษาสิทธิของตนไดอยางเต็มท่ี แมจะมีกฎหมายท่ีมุงคุมครองสิทธิของเด็ก

หรือเยาวชนไวคอนขางครอบคลุมก็ตาม  

 ระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law) หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวาระบบประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมาย 

ลายลักษณอักษร ใชวิธีพิจารณาคดีในศาลดวยระบบไตสวน (Investigation System) ซึ่งศาลหรือผูพิพากษาจะมีบทบาท 

อยางมากในการดําเนินคดี ท้ังการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเชนเดียวกับพนักงานตํารวจ โดยมีลักษณะของการ

คนหาความจริงในเชิงรุก การซักถามพยานและการชําระความดวยตนเอง สําหรับประเทศไทยน้ันใชระบบกฎหมายลายลักษณ

อักษร แตเน่ืองจากพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ พระบิดาแหงกฎหมายไทย ไดรับอิทธิพลการจัดระบบ 

ศาลยุติธรรมเปนระบบคอมมอนลอว (Common Law) ซึ่งใชวิธีพิจารณาคดีในศาลดวยระบบกลาวหา (Accusation System) 

ระบบการพิจารณาคดีของศาลไทยจึงเนนไปท่ีระบบกลาวหา การดําเนินคดีอาญาลักษณะน้ีจะเปนการดําเนินคดีโดยคูความ

หรือเนนเรื่องบทบาทของคูความในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี และจะถือวาคูความมีความเสมอภาคกันในการนําสืบ

พยานหลักฐานตอศาล โดยจะตองเปนพยานหลักฐานท่ีคูความไดนําเสนอตอหนาศาลเทาน้ัน ซึ่งการพิจารณาคดีท้ังสองระบบ

คือระบบไตสวนและระบบกลาวหาน้ี จะมีรูปแบบและวิธีการหรือลักษณะของการแสวงหาพยานหลักฐานในศาลมาใช 

เปนเกณฑในการแยกระบบการพิจารณา6  

  ดังน้ัน จึงเห็นวากระบวนการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ศาลไดนําระบบการพิจารณาคดีแบบกลาวหา (Accusation System) มาใช โดยใหอํานาจท้ังพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการในการตั้งตนคดีหรือนําพยานมาสืบเพ่ือใหศาลทราบถึงความผิดของเด็กหรือเยาวชนท่ีตกเปนผูตองหา  

ท้ังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเปนผูมีความรูความสามารถเปนพิเศษในวิชาชีพเฉพาะของตนยอมมีความสามารถ

มากกวาเด็กหรือเยาวชนท่ียังออนประสบการณและสติปญหา ขาดโอกาสทางการศึกษา บิดามารดาแยกทางกัน ฐานะยากจน 

ตองอาศัยอยูกับปูยาตายาย ทําใหเด็กหรือเยาวชนไมสามารถรักษาสิทธิของตนเองไดอยางเต็มท่ี ซึ่งในช้ันพิจารณาคดีจึงมักใช

วิธีการรับสารภาพเพ่ือใหศาลพิจารณาลดโทษและเขาสูแผนแกไขบําบัดฟนฟูเทาน้ัน ไมสามารถทราบถึงสาเหตุแหงการกระทํา

ความผิดท่ีแทจริงได แตหากศาลไดนําระบบการพิจารณาคดีแบบไตสวนมาใชกับคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิด โดยพิเคราะหถึงบุคลิกภาพแตละบุคคลยิ่งกวาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในดานคดี ซึ่งเปนการพิจารณาในดานสวัสดิภาพ

เด็กหรือเยาวชนเปนหลัก และยังเปนการลดความแข็งกราวในการพิจารณาปญหาของเด็กหรือเยาวชน7 จึงจําเปนตอง

ทําการศึกษา คนควา วิเคราะหถึงวิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎี และวิธีพิจารณาคดีในระบบไตสวน ตลอดจนความเหมาะสม 

ในการนําระบบไตสวนมาใชกับคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ใหศาลสามารถเรียกพยานหลักฐานหรือ

6 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ เร่ือง การพัฒนาระบบการพิจารณาคดีของศาลยติุธรรมในการคนหาความ

จริง เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชนตามเจตนารมณของกฎหมาย. สถาบนัวิจัยรพพีัฒนศักด์ิ สํานกังานศาลยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร. 

2558. หนา 1. 
7 วิชา มหาคุณ. การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว. 2542. 

หนา 34. 
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คนหาความจริงเพ่ิมเติมได จะเปนการปกปองสิทธิของเด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 และ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the child)8 อยางแทจริง 

 

วัตถุประสงค  

 เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีในระบบกลาวหาและระบบไตสวน  

เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดอีาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรอืเยาวชนกระทําความผิดตามกฎหมายของ

ตางประเทศและกฎหมายของประเทศไทย และการวิเคราะหเพ่ือเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการนําระบบไตสวน

มาใชในการพิจารณาคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดในศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือใหเด็กหรือ

เยาวชนทุกคนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดรับการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใหตรงกับสภาพปญหาและประเภทความผิด

มากกวาการมุงใหไดรับโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การเขียนวิทยานิพนธฉบับน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผูเขียนไดศึกษาดวยวิธีการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัยคนควาขอมูลจากหนังสือหรือเอกสารท่ีเปนภาษาไทย รวมถึงการหาขอมูลทาง

เว็บไซดท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงายและเปนแหลงขอมูลท่ีนาเช่ือถือ ตลอดจนศึกษาตํารากฎหมาย คําพิพากษาฎีกา บทความ

ทางวิชาการ วารสาร ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ รายงานการศึกษา พระราชบัญญัติ รวมท้ังตําราและหลักกฎหมายของตางประเทศ 

แลวนํามาวิเคราะหหาคําตอบและขอสรุป ภายใตหลักทฤษฎีและหลักกฎหมาย เสนอแนวทางแกไขกฎหมายใหมีความ

เหมาะสม 
 

ผลการวิจัย 

1) บทบาทของศาลในกระบวนการดําเนินคดีอาญา ผลการวิจัยพบวา การพิจารณาคดีในแตละระบบจะมีลักษณะ

หรือแนวคิดท่ีแตกตางกัน โดยระบบกลาวหา (Accusation System) จะถือหลักการท่ีสําคัญคือโจทกและจําเลยมีฐานะ 

ในศาลท่ีเทาเทียมกัน ศาลจะวางตัวเปนกลางหรือวางเฉย (Passive) ทําหนาท่ีเพียงคอยควบคุมใหคูความปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางเครงครัดจะไมเขาไปซักถามพยานในระหวางการพิจารณาคดี เวนแตเพ่ือความเปนธรรมเทาน้ัน ศาลจะรับฟงขอเท็จจริง

จากพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบตอศาล จึงเปนระบบท่ีใหการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในการตอสูคดีและอยูใน

กระบวนการพิจารณาท่ีชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน9 สวนระบบไตสวน (Investigation System) มีแนวคิดการดําเนินคดีอาญา 

ท่ีกระทําโดยรัฐ ไมเนนหลักความเทาเทียมกันของคูความ ศาลจะไมวางตัวเปนกลางแตจะมีบทบาทสําคัญในการคนหา 

8 กองคุมครองเด็กและเยาวชน กรมกจิการเด็กและเยาวชน. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ฉบบัเด็ก. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

http://www.dcy.go.th/webnew/upload/children_rights/1.2.pdf  
9 จงมาด อกัษรเสนาะ. การคนหาความจริงโดยวิธีพจิารณาคดีอาญาในระบบกลาวหากับระบบไตสวน (ผลงานการอบรมหลักสูตร “ผูพิพากษา

หัวหนาศาล” รุนที่ 16) วิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 

กรุงเทพมหานคร. 2560. หนา 14. 
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ความจริงในคดีเพ่ือใหทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด ศาลจะเปดโอกาสใหมีการเสนอพยานหลักฐานทุกชนิดเพ่ือพิสูจนวา

จําเลยไดกระทําความผิดจริงหรือไม ศาลจึงมีสิทธิท่ีจะรับฟงพยานบอกเลาได การสืบพยานและการซักถามพยานศาลจะเปน

ผูดําเนินการเองท้ังหมด 
 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบขอดีและขอเสียของการพิจารณาคดีระหวางระบบกลาวหาและระบบไตสวน 

 

การพิจารณาคด ี ระบบกลาวหา (Accusation System) ระบบไตสวน (Investigation System) 

ขอด ี

จําเลยจะอยูในฐานะประธานแหงคดี โดยรวมในการคนหา

ขอเท็จจริงในกระบวนการพิจารณาคดี ไดรับสิทธิท่ีจะตอสู

คดีไดอยางเต็มท่ี หรือจะวางเฉยก็ไดเพราะในระบบน้ีถือวา

จําเลยไดรับการสันนิษฐานกอนวาเปนผูบรสิุทธ์ิจนกวาศาล

จะไดตัดสินวาเปนผูกระทําผิด การวางตัวเปนกลางจะเปน

หลักประกันไดวาศาลจะไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหน่ึง 

มีความรวดเร็วในการพิจารณาคดี คูความ

ไมอาจท่ีจะประวิงคดีใหชาได ศาลหรือ 

ผูพิพากษาสามารถเรียกพยานหลักฐาน 

ทุกชนิดท่ีเขาสูสํานวนได ทําใหไดขอเท็จจริง

ท่ีรอบดาน ท้ังพยานหลักฐานท่ีเปนผลดี

และผลเสียกับจําเลย 

ขอเสีย 

เมื่อจําเลยไดมีโอกาสในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีแลว 

จําเลยอาจอาศัยเทคนิคตางๆ ในกระบวนการพิจารณาคดี 

ทําใหหลุดพนคดีและมีการพิพากษายกฟองจําเลยได เพียง

เพราะพยานหลักฐานน้ันยังไมเพียงพอหรือเปนท่ีสงสัย ศาล

มีบทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริงไดนอยมาก หลักเกณฑ

การสืบพยานท่ีเครงครัดทําใหขาดความยืดหยุนในการ

ดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี 

การใหอํานาจศาลในการท่ีจะช้ีขาดตัดสิน

คดีโดยอยูในดุลพินิจของผูพิพากษาเพียง

คนเดียว อาจทําใหเกิดอคติตอคูความฝาย

ใดฝายหน่ึงไดโดยงาย  

 

 2) บทบาทของศาลในการพิจารณาคดีอาญา ผลการวิจัยพบวา แมวาการดําเนินคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชน 

ตองหาวากระทําความผิดของประเทศท่ีใชระบบกลาวหาและระบบไตสวนน้ัน กําหนดใหศาลสามารถท่ีจะเรียกบุคคลหรือ

พยานหลักฐานมาพิจารณาประกอบไดอยางเต็มท่ี เพ่ือใหสามารถคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  

แตอยางไรก็ตาม เมื่อคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดเขาสูกระบวนพิจารณาในช้ันศาล ประเทศอังกฤษ 

ซึ่งเปนประเทศคอมมอนลอว (Common Law) และใชระบบการพิจารณาคดีแบบระบบกลาวหา (Accusation System) 

ยอมไมอาจแสดงบทบาทเชิงรุกในการซักถามพยานหรือคนหาขอเท็จจริงในลักษณะเชนเดียวกับผูพิพากษาในระบบไตสวน 

(Investigation System) ซึ่งจะมุงเนนการคนหาความจริงแหงคดีเพ่ือหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน

เปนหลัก สวนประเทศไทยซึ่งเปนประเทศซิวิลลอว (Civil Law) แตใชระบบการพิจารณาคดีแบบระบบกลาวหา (Accusation 

System) ถึงแมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จะกําหนด

วิธีการหรือใหอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดไดอยางเต็มท่ีภายใน

กรอบของกฎหมายในลักษณะเชนเดียวกับรปูแบบวิธีพิจารณาคดอีาญาในระบบไตสวน (Investigation System) ของประเทศ

ในกลุมซวิิลลอว (Civil Law) คือประเทศฝรั่งเศสและญี่ปุน แตศาลไทยก็ไมไดใชบทบาทเชิงรุก (Active) ดังกลาวไดอยางเต็มท่ี 
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เน่ืองจากยังคงยึดติดกับบทบาทของศาลท่ีตองวางตัวเปนกลาง ไมเขาไปซักถามพยานอยางใกลชิดเพ่ือใหทราบปญหาท่ีแทจริง 

พยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบในช้ันศาลซึ่งนอกจากพยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการนํามาเพ่ือพิสูจนความผิดแลว กฎหมาย

ยังใหศาลตองพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะของสถานพินิจ และหากศาลเห็นวายังไมเพียงพอ ศาลอาจใหสืบเสาะ

ขอเท็จจริงบางอยางเพ่ิมเติมได แตในทางปฏิบัติกลับพบวาศาลจะพิจารณาเพียงในรายงานการสืบเสาะในเบ้ืองตนน้ีเทาน้ัน 

ไมไดมีบทบาทเชิงรุกในการเรียกพยานหลักฐานอ่ืนๆ เขามาสูการพิจารณาคดีเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิด 

และโดยท่ีพนักงานคุมประพฤติท่ีจะดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริงเพ่ือรายงานตอศาลน้ัน เปนเจาพนักงานของสถานพินิจสังกัด

กระทรวงยุติธรรม ทําใหศาลไมสามารถวางรูปแบบหรือแนวทางในการสืบเสาะและพินิจขอเท็จจริงไดตรงกับพฤติการณของ

เด็กหรือเยาวชนเฉพาะบุคคลได เน่ืองจากเปนเจาพนักงานของหนวยงานอ่ืนท่ีอาจจะทําการสืบเสาะตามแบบท่ีกําหนดไว

เทาน้ัน หากศาลไมไดมีการสอบสวนเชิงรุกถึงบุคลิกลักษณะ สภาพจิตและสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ของเด็กและเยาวชน 

ดวยตนเองแลว ยอมไมสามารถท่ีจะทราบขอเท็จจริงไดอยางแทจริง  

 ดังน้ัน แมกฎหมายจะใหอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด 

ไดอยางเต็มท่ี แตหากศาลไมแสดงบทบาทเชิงรุกในการแสวงหาขอเท็จจริงหรือทําการซักถามพยานเพ่ิมเติมหรือเรียกบุคคล

หรือหลักฐานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิดไดตามบทบาทของผูพิพากษาในระบบไตสวน 

(Investigation System) แลว หลักเกณฑหรือวิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ยอมไมอาจกอใหเกิดประโยชนสุงสุดตอเด็กและเยาวชนได  
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ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบการพิจารณาคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดตามกฎหมายของตางประเทศกับ 

 ประเทศไทย 

 

รูปแบบ/

ประเทศ 
ไทย อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

ระบบการ

พิจารณาคดี 

ระบบประมวลกฎหมาย 

ใชวิธีพิจารณาคด ี

ในระบบกลาวหา  

ระบบจารีตประเพณี 

ใชวิธีพิจารณาคด ี

ในระบบกลาวหา  

ระบบประมวลกฎหมาย 

ใชวิธีพิจารณาคด ี

ในระบบไตสวน  

ระบบประมวลกฎหมาย 

ใชวิธีพิจารณาคด ี

ในระบบไตสวน  

ประเภทขอหา ทุกประเภทความผดิ 

ทางอาญา 

ทุกประเภทความผดิ

ทางอาญา ยกเวน คดี

ฆาคนตายโดยเจตนา

และยังรวมไปถึงเด็ก 

ท่ีมีความประพฤต ิ

ไมเหมาะสม แมจะ

ไมไดกระทําความผิด

อาญา10 

ทุกประเภทความผดิ

ทางอาญา 

ทุกประเภทความผดิ 

ทางอาญา และยังรวม 

ไปถึงเด็กท่ีมีความ

ประพฤตไิมเหมาะสม 

และเสีย่งตอการกระทํา

ความผดิ แมวายังไมได

กระทําความผิดทาง

อาญา 

การจับกุม หามจับกุม เวนแต 

ไดกระทําผดิซึ่งหนาหรือ 

มีหมายจับหรือคําสั่ง 

ของศาล 

จับตามหมายจับ การจับกุมผูตองสงสยั 

ไดตอเมื่อเปนความผิด 

ซึ่งหนาหรือตามหมาย

ของศาล11 

หามจับกุม เวนแต 

มีหมายจับจากศาลหรือ

เมื่อมีเหตุฉุกเฉินเรงดวน 

 
 
 
 
 
 
 
 

10 นฐวรรณ สุธาพร. ความชอบธรรมของการคุมความประพฤติเมื่อศาลพิพากษาปลอยตัว ตามมาตรา 138 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธพีิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต). จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร. 2556. 

หนา 91. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 
11 นงลักษณ อานี. แนวทางใหมในการกาํหนดความรับผิดทางอาญาและการดําเนินคดีกรณีผูกระทําความผิดเปนเด็กและเยาวชน (ดุษฎีนพินธดุษฎี

บัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กรุงเทพมหานคร. 2557. หนา 261. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

https://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck.php?Int_code=93&RecId=19076&obj_id=236066&showmenu=no&userid=0 
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

รูปแบบ/

ประเทศ 
ไทย อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

การฟองคดี พนักงานอัยการยื่นฟอง

ตอศาลภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีจับกุม 

พนักงานอัยการจะ

เปนผูฟองคดีตอศาล 

เมื่อผูพิพากษาไตสวน

แลวเช่ือไดวาเด็กกระทํา

ความผิด ก็จะทําการ

สอบสวนตอไป โดยตอง

สืบเสาะขอเท็จจริง 

เสร็จแลวจะสงคดีให

พนักงานอัยการฟองคดี

ตอศาล 

พนักงานอัยการจะเปน 

ผูฟองคดีอาญาตอศาล 

และยังมีอํานาจในการ

สอบสวนเพ่ิมเติม หรือ

รวมสอบสวนกับตํารวจ 

เวนแตคดีท่ีมโีทษปรับ

หรือโทษนอย ตํารวจ 

จะสงตัวไปศาลโดยตรง 

องคคณะ 

ผูพิพากษา 

ผูพิพากษาไมนอยกวา  

2 คน และผูพิพากษา

สมทบอีก 2 คน  

อยางนอยหน่ึงคน 

ตองเปนสตร ี

ผูพิพากษา 1 คน  

และผูพิพากษาสมทบ

ไมเกิน 2 คน  

อยางนอยหน่ึงคน 

ตองเปนสตร ี

ผูพิพากษา 3 คน  

เปนประธาน 1 คน 

สวนผูพิพากษาอีก  

2 คน อยางนอยหน่ึงคน

ตองเปนสตร ี

ผูพิพากษาทานเดียว 

และจะรับผดิชอบเฉพาะ

คดีเด็กและเยาวชน

เทาน้ัน 

การคุมครอง

สิทธ ิ

ศาลจะแตงตั้งท่ีปรึกษา

กฎหมายใหโดยท่ีเด็ก 

ไมตองเสียคาใชจาย 

จําเลยจะแตงตั้ง 

ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย

หรือทนายความ 

ชวยแกตางก็ได 

ศาลจะแตงตั้งท่ีปรึกษา

กฎหมายใหโดยท่ีเด็ก 

ไมตองเสียคาใชจาย 

ศาลจะตั้งทนายความให

ตอเมื่อศาลไดอนุญาต 

ใหพนักงานอัยการเขา

รวมในการพิจารณา

คดี12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 Suprerme Court of Japan, supra note 236. อางใน รวิสรา สัตยาบัน. ดุลพินิจในการโอนคดีจากศาลเยาวชนและครอบครัวไปพิจารณาใน

ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดา : ศึกษากรณีเด็กและเยาวชนทีก่ระทําความผิดรายแรงและกระทาํความผิดซํ้า. หนา 96. สืบคนเมื่อ 22 

สิงหาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php.  
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

รูปแบบ/

ประเทศ 
ไทย อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

การสอบสวน

หรือสืบเสาะ

ขอเท็จจริง 

ผูอํานวยการสถานพินิจ

จัดทํารายงานเก่ียวกับ

สาเหตุแหงการกระทํา

ความผิดท่ีไดจากการ

สืบเสาะขอเท็จจริงของ

พนักงานคมุประพฤต ิ

แลวเสนอรายงานพรอม

ท้ังความเห็นเก่ียวกับ

การลงโทษหรือการใช

วิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนดวย 

พนักงานคุมประพฤติ

จากสํานักงาน 

คุมประพฤติทองถ่ิน 

มาแถลงใหศาลทราบ

ถึงชีวิตความเปนอยู 

รวมถึงประวัติ การ

เรียน สุขภาพและ

นิสัยใจคอของเด็กและ

เยาวชน13 รวมท้ังเปน

ผูจัดทํารายงานการ

สืบเสาะและพินิจ 

หากไตสวนแลวพบวา

คดีมีมลู ผูพิพากษา 

จะทําการสอบสวน

ตอไปถึงความเปนอยู 

นิสัยใจคอของเด็กหรือ

เยาวชน สภาพความ

เปนอยูของครอบครัว

ตลอดจนสิ่งแวดลอม

ตาง ๆ 

เจาหนาท่ีคุมประพฤติ

ของศาลครอบครัวจะทํา

การสืบสวนเก่ียวกับ

ประวัตสิวนตัว พ้ืนฐาน

ครอบครัว สิ่งแวดลอม

อ่ืนๆ ของเยาวชนท่ี

กระทําความผิด แลวสง

ขอมูลประกอบความเห็น

เพ่ือใหผูพิพากษา 

ใชในการพิจารณาคด ี

รูปแบบการ

พิจารณาคดี 

ใชหองท่ีมิใชหอง

พิจารณาคดีธรรมดา

ท่ัวไป การพิจารณาคดี

และการอานคาํพิพากษา

กระทําเปนการลับ  

ไมตองดําเนินการ 

ตามกฎหมายวาดวยวิธี

พิจารณาความอาญา 

โดยเครงครดั 

หองพิจารณาคด ี

จะไมมีบัลลังกแบบ

ศาลธรรมดา แต

จัดเปนหองรับแขก

หรือหองหารือใน

ระหวางครอบครัว 

การพิจารณาคด ี

เปนการลบั 

 

การพิจารณาพิพากษา

คดีเปนการลับ การอาน

คําพิพากษาตองกระทํา

ตอหนาเด็กหรือเยาวชน

ท่ีกระทําความผิด 

ศาลจะสืบเสาะกอนม ี

คําพิพากษา พนักงาน

อัยการไมสามารถรวมใน

การพิจารณาคดไีด  

เวนแตไดรับอนุญาต  

การพิจารณาคดจีะทํา

อยางไมเปนทางการ 

กระทําเปนการลับและ

กระทําตอหนาจาํเลย 

 

 

 

 

 

13 Education in England the history of our schools. Children and Young Persons Act 1963. Retrieved Aug 22, 2021 from : 

http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1963-children-young-persons-act.html  
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

รูปแบบ/

ประเทศ 
ไทย อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

คําพิพากษา

หรือคําสั่ง 

ใหศาลคํานึงถึง

บุคลิกลักษณะ สภาพ

รางกายและสภาพจิต

ของเด็กหรือเยาวชนท่ี

แตกตางกันแตละราย 

และลงโทษหรือใช

วิธีการใหเหมาะสมกับ

พฤติการณเฉพาะเรื่อง 

และศาลมีอํานาจในการ

แกไขเปลีย่นแปลง 

คําพิพากษาหรือคําสั่งได 

การพิจารณาพิพากษา

คดี ตองพิจารณาถึง 

ความประพฤติ 

ประวัติ ครอบครัว

สภาพแวดลอมอ่ืนๆ 

ของเด็กและเยาวชน

การลงโทษตอง

พิจารณาถึง

พฤติการณของเด็ก

และเยาวชน 

แตละราย14 

การมีคําพิพากษา 

มุงคุมครองเด็กและ

เยาวชนเปนการ 

เฉพาะราย หากอายุต่ํา

กวา 13 ป จะใช

มาตรการทางการศึกษา 

โดยการจะกักขัง

ควบคุมตัวหรือปลอยตัว

ไปจะตองอยูภายใตการ

ควบคุมดูแลไปพรอม

กับการใหการศึกษา 

การพิจารณาพิพากษา

คดี จะมีการสืบสวน

เก่ียวกับประวัติสวนตัว 

พ้ืนฐานของครอบครัว 

และสิ่งแวดลอมตางๆ 

กอนท่ีศาลจะม ี

คําพิพากษา ศาลตอง 

ฟงความเห็นของผูวา

ราชการจังหวัดหรือ

ผูอํานวยการศูนยแนะนํา

เด็กและเยาวชนกอน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1) บทบาทของศาลในกระบวนการดําเนินคดีอาญา พบวาการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนท่ีตองหาวากระทํา

ความผิดในระบบกลาวหา (Accusation System) เปนการพิพาทกันระหวางคูพิพาทซึ่งมีสถานะไมเทาเทียมกัน คือ  

มีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีโดยไดรับสํานวนการสอบสวนมาจากพนักงานตํารวจผูสอบสวนคดี และจําเลยซึ่งเปนเด็ก

หรือเยาวชนท่ียังเปนผูออนประสบการณและสติปญญา สถานะไมเทาเทียมกันระหวางคูพิพาท สิ่งท่ีศาลตองใชในการพิจารณา

คือพยานหลักฐานในสํานวนซึ่งท่ีปรึกษากฎหมายท่ีศาลแตงตั้งใหแกเด็กหรือเยาวชนนํามาสืบตอศาลดวยวิธีการซักถาม  

ศาลตองวางตัวเปนกลางไมถามพยานดวยตนเอง จําเลยซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนยอมไมมีความรูความเขาใจถึงสิทธิของตนเอง

อยางแทจริง และถึงแมศาลจะไดแตงตั้งท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือชวยเหลือในดานคดี แตบางครั้งท่ีปรึกษากฎหมายยังคงยึดติด

กับอาชีพทนายความท่ีหวังผลแพชนะของคดีโดยลืมนึกถึงสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนหลังไดรับการพิจารณาคดีตอศาลแลว 

จนบางครั้งจําเลยจึงตองเลือกท่ีจะรับสารภาพเพียงเพ่ือใหไดรับการลดโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กเพียงเทาน้ัน การใชวิธี

พิจารณาคดีตามแบบระบบกลาวหา (Accusation System) ในคดีซึ่งคูความมีสถานะไมเทาเทียมกัน จึงอาจสงผลกระทบตอ

การแสวงหาพยานหลักฐานหรือสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีเปนคูความอีกฝายท่ีมีสถานะดอยกวา 

รวมถึงการสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวนในช้ันกอนฟอง ซึ่งไดสอบปากคําและรวบรวมพยานหลักฐานโดยเปนผูท่ีมีความ

14 พลประสิทธิ ์ฤทธิ์รักษา. คําอธิบายพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนพระราชบัญญัติวธิีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน. (พิมพคร้ังที่ 3). 

กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ. 2531. หนา 26. 
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ใกลชิดกับบุคคลหรือเหตุการณมากท่ีสุดไมไดถูกนําเสนอตอศาลในช้ันพิจารณาคดี โดยศาลจะพิจารณาเพียงพยานหลักฐาน

ของพนักงานอัยการซึ่งเปนผูมีความรูความสามารถและเปนพนักงานของรัฐท่ีจะปกปองผลประโยชนของสังคมเปนท่ีตั้ง 

ประกอบกับระยะเวลานับตั้งแตเกิดเหตุจนถึงการสืบพยานในช้ันพิจารณาคดีของศาลมีระยะเวลาคอนขางนาน ความรูสึก การ

จดจําเหตุการณตางๆ ของเด็กหรือเยาวชนท่ียังขาดประสบการณในการพิจารณาหรือดําเนินการตางๆ ยอมไมสามารถแสดง

ออกมาใหศาลไดทราบถึงขอเท็จจริงอันเปนสาเหตุแหงการกระทําความผิดไดอยางเพียงพอ กระบวนการดําเนินคดีอาญาในช้ันน้ี 

จึงมีลักษณะคลายกับประเทศอังกฤษ คือ ผูพิพากษาไมมีบทบาทในการสอบสวนหรือไตสวนมูลฟองในช้ันกอนการพิจารณา 

แตอยางใด โดยใหเปนอํานาจของเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการท่ีจะสืบสวนสอบสวนและพิจารณาพยานหลักฐาน

เพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลท่ีอยูในเขตอํานาจ แตกตางจากประเทศฝรั่งเศสซึ่งผูพิพากษาไตสวนจะเขามามีบทบาทในการ 

ไตสวนมูลฟองและแสวงหาพยานหลักฐานถึงการกระทําความผิดรวมถึงการสืบเสาะขอเท็จจริงกอนท่ีจะมีการพิจารณาคดีใน

ช้ันศาล และโดยวิธีการดําเนินคดีอาญาตอเด็กและเยาวชนพยานหลักฐานท่ีไดไมเพียงแตพยานเพ่ือยืนยันถึงการกระทํา

ความผิดของเด็กและเยาวชนเทาน้ัน ยังสามารถแสวงหาพยานหลักฐานท่ีจะทําใหศาลทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิด

ของเด็กหรือเยาวชนเพ่ือการแกไขฟนฟูใหสามารถกลับตัวเปนคนดีได และสํานวนการสอบสวนยังตองปรากฎในช้ันพิจารณา

คดีของศาลเน่ืองจากเปนการดําเนินการโดยผูพิพากษาไตสวนในช้ันกอนการพิจารณาน่ันเอง และถึงแมในประเทศญี่ปุนจะไมมี

ผูพิพากษาไตสวน แตดวยความรวมมือกันระหวางพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการ เมื่อมีการสงสํานวนการสอบสวนให

พนักงานอัยการแลว พนักงานอัยการสามารถมอบหมายใหพนักงานตํารวจสอบสวนเพ่ิมเติมหรือพนักงานอัยการเองท่ีมีอํานาจ

ในการรวมสอบสวนกับเจาพนักงานตํารวจได ทําใหสามารถท่ีจะแสวงหาขอมูลดานอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอรูปคดี รวมถึง

ประโยชนในการคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนแตละรายกอนท่ีจะมีการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ศาล และพยานหลักฐานจากการสอบสวนคดีทุกชนิดท่ีตํารวจสงมาใหพนักงานอัยการน้ัน พนักงานอัยการตองตรวจสอบอยาง

ละเอียดเพราะประเทศญี่ปุนถือวาพยานหลักฐานในการสั่งฟองคดีของพนักงานอัยการเทียบเทามาตรฐานของศาลในการ

พิพากษาลงโทษ15  

 จึงอาจสรุปไดวา กระบวนการดําเนินคดีอาญากอนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย 

ศาลไมมีบทบาทเชิงรุกในการแสวงหาพยานหลักฐานซึ่งอาจเปนประโยชนในการกําหนดวิธีการหรือมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาตอเด็กและเยาวชนได หากมีการกําหนดใหนําสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเสนอตอศาลในช้ัน

พิจารณาไดดวยแลว จะทําใหศาลสามารถพิเคราะหจากพยานหลักฐานในช้ันสอบสวนประกอบการพิจารณาในช้ันพิจารณา

ของศาลโดยไมจํากัดเพียงพยานหลักฐานท่ีมีการสืบพยานในช้ันศาลเทาน้ัน จะทําใหศาลไดทราบขอเท็จจริงอันเปนสาเหตุ 

แหงการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนไดมากยิ่งข้ึน จงึสมควรใหศาลมีบทบาทเชิงรุกในการคนหาความจริงเพ่ือนําไปสู

การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใหตรงกับสาเหตุของปญหา ดังน้ัน สิ่งท่ีศาลจะอาศัยเปนหลักในการพิจารณาคดีจึงไมใชการ

เบิกความ การถามคาน ถามติงระหวางพนักงานอัยการโจทกและท่ีปรึกษากฎหมายของจําเลย ซึ่งหลักการดังกลาวถือเปน

15 พิชญสินี วงศปราโมทย. ปญหาการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพจิารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต). สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, กรุงเทพมหานคร. 2557. หนา 68. สืบคนเมื่อ 

22 สิงหาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 
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หัวใจสําคัญของวิธีพิจารณาตามหลักการของการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหา (Accusation System)16 ท่ีศาลมีสวนเขาไป

คนหาความจริงในคดีไดเทาท่ีเห็นสมควรและเปนดุลพินิจของศาลเองเทาน้ัน ประกอบกับผูพิพากษาในประเทศไทยถือหลักการ

ตามประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการ ท่ีไดกําหนดกรอบในเรื่องการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของศาลไววา  

“ผูพิพากษาพึงระลึกวาการนําพยานหลักฐานเขาสืบและการซักถามพยานควรเปนหนาท่ีของคูความและทนายความแตละฝาย

ท่ีจะกระทํา ผูพิพากษาพึงเรียกพยานหลักฐานหรือซักถามพยานดวยตนเองก็ตอเมื่อจําเปน เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม

หรือมีกฎหมายบัญญัติไวใหศาลเปนผูกระทําเอง”17 บทบาทของผูพิพากษาในการพิจารณาความจึงตองวางตัวเปนกลาง ไมได

ใชบทบาทในการคนหาขอเท็จจริงไดอยางเต็มท่ีเหมือนเชนท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว เด็กหรือเยาวชนท่ียังเปนผู ท่ีขาด

ประสบการณในการพิจารณาหรือดําเนินการตางๆ จึงไมมีความสามารถในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี 

2) บทบาทของศาลในการพิจารณาคดีอาญา พบวาวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวแบบระบบกลาวหา 

(Accusation System) ศาลจะมีบทบาทเสมือนกรรมการคอยควบคมุใหมีการดําเนินการตามกฎหมายเทาน้ัน จนไมสอดคลอง

กับการนํามาปรับใชกับการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดท่ีมีลักษณะเฉพาะ และคําใหการของ

เด็กและเยาวชนอาจจะไมใชเรื่องจริงท้ังหมดเน่ืองจากมองแลววาไมมีหนทางชนะคดี หรือหากรับสารภาพอาจจะไดรับโทษ 

ท่ีนอยลงหรือเพียงแครายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติเทาน้ัน ศาลจึงตองปรับเปลี่ยนทัศนคติและทบทวนบทบาทในการ

พิจารณาคดีซึ่งเปนไปในลักษณะวางเฉย วาเหมาะสมกับการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทําความผิด

หรือไม ดังน้ัน หากวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวของไทย ไดนําระบบการพิจารณาคดีแบบไตสวนเชนเดียวกับคดีอาญา

ซึ่งมีลักษณะพิเศษประเภทอ่ืน เชน คดีนักการเมือง คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนตน ศาลยอมมีบทบาทเชิงรุก (Active 

Role) ในการแสวงหาขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับสาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และสามารถหาแนวทางในการ

แกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนใหสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีได เน่ืองดวยการพิจารณาคดีในระบบไตสวนมุงเนนหลักการพิสูจน

ความจริงแหงคดีท้ังพยานหลักฐานและเหตุแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ใหศาลไดตรวจสอบอยางครบถวนโดยไมใชยึดเพียง

พยานหลักฐานหรือรายงานการสืบเสาะจากสถานพินิจเพียงเทาน้ัน  

การสืบเสาะขอเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนของประเทศฝรั่งเศส ผูพิพากษาจะสั่งใหมีการสืบเสาะขอเท็จจริง

เก่ียวกับบุคลิกภาพท้ังดานจิตวิทยา สุขภาพ ความเปนอยู อุปนิสัยใจคอ ประวัติการศึกษาและสิ่งแวดลอมตางๆ หรือสั่งใหมี

การสังเกตพฤติกรรมเพ่ือประกอบการสอบสวนกอนสงพนักงานอัยการฟองคดีตอศาล โดยพนักงานคุมประพฤติซึ่งมีความรู

ความสามารถในดานการสังคมสงเคราะหเปนผูดําเนินการและอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูพิพากษาศาลคดีเด็กและ

เยาวชน เชนเดียวกับประเทศญี่ปุนท่ีเมื่อมีการฟองคดีตอศาลครอบครัว ผูพิพากษาจะสงเด็กหรือเยาวชนไปยัง The Family 

Court Probation Officer เพ่ือใหพนักงานคุมประพฤติของศาลครอบครัวดําเนินการสืบสวนเก่ียวกับประวัติสวนตัว พ้ืนฐาน

ของครอบครัว สิ่งแวดลอมของเยาวชนท่ีกระทําความผิดและสงขอมูลประกอบความเห็นของเจาหนาท่ีเพ่ือใหผูพิพากษาใช 

16 กรกช วองไว. การนําระบบไตสวนมาใชในการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน (เอกสารวิชาการรายบุคคล หลักสูตร “ผูพิพากษาหวัหนา

ศาล” รุนที่ 17). วิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สํานกังานศาลยุติธรรม, 

กรุงเทพมหานคร. 2561. หนา 23. 
17 ประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการ. ขอ 9. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/epic_201609923_05.pdf 
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ในการพิจารณาคดี ซึ่งพนักงานคุมประพฤติของท้ังสองประเทศน้ันอยูภายใตการดูแลของศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณา

พิพากษาคดีเด็กและเยาวชนท้ังสิ้น แตสําหรับประเทศไทย พบวาการสืบเสาะและพินิจขอเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน 

จะดําเนินการไปพรอมกับการสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําความผิด ใหศาลไดทราบสาเหตุแหงการกระทําความผิด

กอนแลวจึงใชมาตรการแกไขเยียวยาเด็กหรือเยาวชนดวยวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมเปนรายบุคคล ซึ่งกอน

การพิจารณาพิพากษาคดีศาลตองไดรับรายงานการสืบเสาะขอเท็จจริงและความเห็นเก่ียวกับสาเหตุแหงการกระทําความผิด

ของเด็กหรือเยาวชนพรอมท้ังความเห็นเก่ียวกับการลงโทษ หรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนจากผูอํานวยการสถานพินิจ 

ซึ่งรายงานการสืบเสาะน้ันพนักงานคุมประพฤติของสถานพินิจดําเนินการจัดทํารายงานเพ่ือเสนอตอศาล โดยสืบเสาะเรื่องอายุ 

ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชนและ

ของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย รวมท้ังสาเหตุแหงการกระทําความผิด18 ซึ่งรายงาน

ดังกลาวน้ันเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด ไมใชรูปแบบท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด แมกฎหมายจะใหศาล

สามารถสั่งใหพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะขอเท็จจริงบางอยางเพ่ิมเติมท่ีไมไดสืบเสาะมาก็ตาม แตศาลก็ไมไดแสดงบทบาท 

เชิงรุกดังกลาว เพราะถือเปนหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติของสถานพินิจในการสืบเสาะและพินิจขอเท็จจริง รวมท้ัง

ความเห็นเก่ียวกับการลงโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดจากรายงานของผูอํานวยการสถานพินิจเทาน้ัน โดยมี

ลักษณะคลายกับประเทศอังกฤษท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติจากสํานักงานคุมประพฤติทองถ่ินไมใชจาก

หนวยงานภายใตการดูแลของศาลคดีเด็กและเยาวชน ดังน้ัน การไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวจึงไมไดเกิดท่ีกระบวนการพิจารณาคดี

ของศาลแตอยางใด ซึ่งในทางปฏิบัติบางครั้งรายงานดังกลาวยังเกิดความผิดพลาดในการบันทึกขอมูลซ้ําๆ ของผูตองหารายอ่ืน

ท่ีพนักงานคุมประพฤตินํามาบันทึกในประวัติของเด็กหรือเยาวชนอีกราย โดยหลงลืมลบขอมูลของผูตองหารายกอน ทําใหศาล

พิเคราะหจากรายงานคลาดเคลื่อนตัวบุคคลได ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการแสวงหาพยานหลกัฐานหรือสาเหตุแหงการกระทํา

ความผิดของเด็กและเยาวชน จึงสมควรใหศาลมีบทบาทเชิงรุกในการสืบพยานท่ีศาลจะมีสวนเขาไปคนหาความจริงในคดีได

อยางเต็มท่ีหรือใหไดรับการรายงานการสืบเสาะจากกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเอง โดยใหนักจิตวิทยาประจําศาลสามารถ 

ท่ีจะชวยเหลือศาลเพราะนักจิตวิทยาคือเจาพนักงานของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งของศาลในการ

สนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดี เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการปรึกษาแนะนําหรือเขารวมกิจกรรมแกไขบําบัดฟนฟูตาม

มาตรการท่ีศาลกําหนดไมวาจะเปนในช้ันกอนพิพากษาคดีหรือหลังพิพากษาคดีแลว จากศูนยใหคําปรึกษาแนะนําและประสาน

การประชุมเพ่ือแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีศาลจัดตั้งข้ึน ในศูนยใหคําปรึกษาฯ มีนักจิตวิทยาประจําศาล มีผูพิพากษาสมทบ

ท่ีผานการอบรมมาเปนผูใหคําปรกึษา (Counselor) เด็กและเยาวชน หลังศาลไดมีคําสัง่ใหปลอยตวักลับบานแตตองไปรายงาน

ตัวท่ีศูนยใหคําปรึกษาฯ ซึ่งเปนกระบวนการการแนะนําวาเด็กและเยาวชนควรจะปฏิบัติอยางไรหลังไดรับการปลอยตัว หากให

นักจิตวิทยาประจําศาลสามารถท่ีจะสืบเสาะขอเท็จจริงหรือรายงานขออนุญาตตอศาลเพ่ือเรียกพยานมาสอบถามเพ่ิมเติม

เก่ียวกับประวัติของเด็กหรือเยาวชน ใหนักจิตวิทยาผูซึ่งไดรับรายงานตัวเด็กหรือเยาวชนไดทราบขอเท็จจริงหรือความรูสึก 

นึกคิดของเด็กหรือเยาวชนรวมถึงผูปกครอง สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเชนเดียวกับพนักงานคุมประพฤติของศาลในประเทศ

ฝรั่งเศสและประเทศญี่ปุนท่ีปฏิบัติงานภายใตการบังคับบัญชาของศาลเอง จะทําใหศาลมีบทบาทในการคนหาพยานหลักฐาน

โดยสั่งใหนักจิตวิทยาประจําศาลเพ่ือสืบเสาะขอเท็จจริงใหทราบสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และอยู

18 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพีิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 82. 
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ภายใตรูปแบบการคนหาขอมูลหรือขอเท็จจริงไดตามบทบาทเชิงรุก ซึ่งรูปแบบดังกลาวอาจเทียบไดกับพนักงานคดีท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีชวยเหลือผูพิพากษาในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ19 

จากการศึกษาแนวคิดและหลักการดําเนินคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิดในตางประเทศน้ัน 

พบวาระบบวิธีพิจารณาคดีแบบไตสวน (Investigation System) ของประเทศฝรั่งเศสและประเทศญี่ปุนน้ัน การดําเนินคดี 

ท่ีศาลมีบทบาทสําคัญในการสอบสวนและสืบเสาะเพ่ือคนหาความจริงอันเปนสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและ

เยาวชน ศาลสามารถท่ีจะคนหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีไดมีการนําเสนอในช้ันพิจารณาคดี เพ่ือท่ีจะไดคุมครอง

สิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนรวมถึงผูเสียหายในคดีอาญาดวย สําหรับระบบวิธีพิจารณาคดีแบบกลาวหา 

(Accusation System) ของประเทศอังกฤษและประเทศไทย ศาลจะทําหนาท่ีเปนเสมือนกรรมการควบคุมการพิจารณาคดี 

สวนหนาท่ีในการนําเสนอพยานหลักฐานตลอดจนแสวงหาพยานหลักฐานจึงเปนหนาท่ีของคูความซึ่งก็คือเด็กหรือเยาวชนและ

ท่ีปรึกษากฎหมายท่ีศาลแตงตั้งให และแมกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งกฎหมายกําหนดใหศาล 

มีอํานาจในการเรียกพยานหลักฐานหรือบิดามารดา ผูปกครองหรือผูท่ีเด็กอาศัยอยูดวยมาเปนพยานไดตลอดระยะเวลา

ระหวางการพิจารณาคดี ลักษณะของการดําเนินคดีอาญาท่ีไมเครงครัดในวิธีพิจารณาความ แตกลับปรากฏวาศาลก็จะ 

ไมทําการสืบพยานดวยตนเองหรือแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอเท็จจริงหรือสาเหตุแหงการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนเหมือนเชนกับการพิจารณาคดีในระบบไตสวน   

นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาถึงวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกตางจาก

คดีอาญาท่ัวไป แตผูพิพากษาท่ีเขามาดํารงตําแหนงในศาลเยาวชนและครอบครัวก็คือผูพิพากษาท่ีมีอํานาจพิจารณาคด ี

ในศาลยุติธรรมไดท่ัวประเทศ ทําใหผูพิพากษาไมอาจแสดงบทบาทเชิงรุกในการซักถามพยานและแสวงหาพยานหลักฐาน

เพ่ิมเติมไดอยางเต็มท่ี จึงอาจกําหนดใหผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวมวีาระการดํารงตําแหนงและรับผิดชอบเฉพาะคดี

เด็กและเยาวชนเทาน้ัน เชน ใหอยูในตําแหนงหนาท่ี 5 ป เปนตน และเพ่ือใหผูพิพากษาเขาใจบทบาทในการดําเนินกระบวน

พิจารณาในระบบไตสวน สํานักงานศาลยุติธรรมก็ควรจัดใหมีการอบรมและใหความรูแกผูพิพากษาเพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดี

เก่ียวกับการนําระบบไตสวนมาใชในวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน  

 

ขอเสนอแนะ  

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและญี่ปุน พบวาเปนระบบการพิจารณาคดีท่ีสอดคลองกับทฤษฎีแกไข

ฟนฟู เพ่ือใหเด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิดอยูในกระบวนการยุติธรรมท่ีสั้นท่ีสุด มีความรวดเร็วในการพิจารณาคดีและศาล

สามารถเรียกพยานหลักฐานทุกชนิดแมจะเปนพยานบอกเลาหรือพยานหลักฐานท่ีไมเก่ียวของกับการกระทําความผิด รวมถึง

การไดมาของขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาของศาลเอง เพ่ือใหสามารถ

ใชวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับลักษณะของแตละบุคคล และมีผลใหเด็กหรือเยาวชนสามารถกลับตนเปน 

คนดีและกลับไปใชชีวิตอยูในสังคมรวมกันผูอ่ืนได เห็นวาการพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนโดยใชระบบไตสวน (Investigation 

System) นาจะเหมาะสมกวา จึงขอเสนอใหนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวา

19 พระราชบัญญัติวิธพีิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559. มาตรา 7. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2559/A/086/1.PDF 
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กระทําความผิด ในสวนของรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบเสาะและพินิจขอเท็จจรงิเก่ียวกับสาเหตุแหงการกระทําความผิด

โดยพนักงานของศาลและการสืบพยานน้ัน พบวายงัไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจศาลในการแสดงบทบาทเชิงรุกไดอยางชัดแจง

ตามแบบผูพิพากษาในระบบไตสวนแตอยงใด ผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหเกิดความชัดเจน ดังน้ี 

  เห็นควรปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 คือ  

  1) กําหนดใหมีการนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดี โดยบัญญัติใหแกไขเพ่ิมเติม  

“มาตรา 6 วิธีพิจารณาคดีอาญาใหใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็วตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ีและ

ขอบังคับของประธานศาลฎีกา ในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติและขอบังคับดังกลาว ใหนําบทบัญญัติแหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง  

มาใชบังคับ และใหนําบทบัญญัติแหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกคดี

เยาวชนและครอบครัว เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี”  

 2) กําหนดใหนักจิตวิทยาประจําศาลทําหนาท่ีชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีอยางหน่ึงอยางใด โดยบัญญัติใหเพ่ิมเติม  

“มาตรา 73 วรรคหา การรับคําปรึกษาแนะนําตามวรรคสี่ ศาลมีอํานาจมอบหมายใหนักจิตวิทยาประจําศาล 

ทําหนาท่ีชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนอยางหน่ึงอยางใด ไดแก ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือให

ศาลใชเปนแนวทางในการไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณาคดี ดําเนินการและจัดทํารายงานเก่ียวกับคดีตามท่ีศาลมีคําสั่ง  

และใหมีอํานาจมีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหขอมูลหรือใหจัดสงเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหน่ึงตามอํานาจหนาท่ี 

และเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา”  

 3) กําหนดใหเสนอพยานหลักฐานท่ีชัดเจนเพียงพอ โดยบัญญัติใหเพ่ิมเติมการฟองคดีอาญา และการพิจารณาและ

พิพากษาคดี  

“มาตรา 101 วรรคสอง การฟองตามวรรคหน่ึงตองทําเปนหนังสือมีขอความท่ีเปนการกลาวหาเก่ียวกับการ

กระทําอันเปนความผิดคดีอาญาของเด็กหรือเยาวชน และตองระบุพฤติการณท่ีกลาวหาวากระทําความผิดพรอมท้ังช้ีชอง

พยานหลักฐานใหชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได ในวันยื่นฟองใหจําเลยมาหรือคุมตัวมาศาล และให

โจทกสงรายงานและสํานวนการสอบสวนตอศาลเพ่ือใชเปนหลักในการพิจารณาและรวมไวในสํานวน” 

“มาตรา 111 วรรคสอง ใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนมาประกอบ 

การพิจารณาเพ่ือแสวงหาความจริง และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานไดตามท่ีเห็นสมควร”  

  นอกจากน้ี ยังควรตองจัดการอบรมและปลูกฝงองคความรูเก่ียวกับการพิจารณาคดีในระบบไตสวน เพ่ือให 

ผูพิพากษามีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ตลอดจนสามารถแสดงบทบาทเชิงรุกในการพิสูจนความจริงแหงคดีไดโดยปราศจาก

อคติ เพ่ือใหเด็กหรือเยาวชนทุกคนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งใหตรงกับสภาพ

ปญหาและประเภทความผิดมากกวาการมุงใหไดรับโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
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