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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิดตามกฎหมายของประเทศในระบบกลาวหาและระบบไตสวน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยทางเอกสารและ

การวิเคราะหเพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดีอาญา 

ท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ผลการศึกษาพบวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนมีความ

แตกตางจากกระบวนการยุติธรรมท่ัวไป การพิจารณาคดีไมตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา 

อยางเครงครัด เน่ืองจากกฎหมายมุงท่ีจะแกไขพฤติกรรมมากกวาท่ีจะลงโทษทางอาญา แตเมื่อคดีเขาสูการพิจารณาคดีของศาล 

ซึ่งใชระบบกลาวหา ศาลจะวางตนเปนกลางไมเขาไปซักถามหรือสืบพยานดวยตนเอง การนําเสนอพยานหลักฐานจงึเปนหนาท่ี

ของคูความท่ีเปนเด็กและเยาวชนซึ่งยังออนสติปญญาจนบางครั้งเลือกท่ีจะรับสารภาพเพ่ือใหศาลใชวิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนเทาน้ัน ไมอาจคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดท่ีแทจริงได ผูวิจัยจึงขอเสนอใหนําระบบไตสวนมาใชเพ่ือใหศาล 

มีบทบาทเชิงรุกในการดําเนินกระบวนพิจารณาใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและทราบสาเหตุแหงการกระทําความผิด ใหเด็กหรือ

เยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดรับการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใหตรงกับสภาพปญหาและประเภทความผิด

มากกวาการมุงใหไดรับโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553  
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Abstract 

 

 The objective of this thesis is to study laws applicable to criminal cases where youths or juvemiles are the 

accused under in both accusation system and the investigative system. It is a qualitative research using document 

analysis as the main approach to achive recommendations and guidelines to appropriately employ the investigative 

system. The results show the differences of juvenile criminal justice system from the general one. Judicial processes 

do not have to be strictly in accordance with the Criminal Procedure Act because the aims are to encourage 

individual corections rather than punishments. However, once the case goes to court under the accusation system, 

the judge would have to remain impartial without any active roles including asking witnesses questions. Evidences 

against the accusations have to be presented by juvenile litigants who might be too young and inexperienced. 

Sometimes they just choose to confess and be sentenced in the specifically designed ways instead of finding the 

truth that causes of the offenses. Therefore, the investigation system is proposed to introduce more proactive roles 

to the court in order to obtain facts and the underlying causes. The accused would then be order to be treated 

accordingly rather than criminal punishments under the Juvenile and Family Court Act as well as and Juvenile and 

FamilyCase Trial Procedure B.E 2553. 
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บทนํา 

 การกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชน นับวันยิ่งพบการกระทําความผิดซ้ํามากข้ึน จํานวนและรอยละของการ

กระทําความผิดซ้ําของเด็กหรือเยาวชนหลังจากไดรับการปลอยตัวจากศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2561 จากจํานวนท้ังหมด 3,189 คน พบวาเด็กหรือเยาวชนกลับมากระทําความผิดซ้ํา จํานวน 758 คน คิดเปนอัตรา 

รอยละ 23.77 ซึ่งเมื่อเทียบกับการปลอยตัวประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 มีอัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.43 ทําใหเห็นวาสังคมของ

เราน้ันตองดูแลเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหไดรับการแกไขบําบัดฟนฟู สามารถกลับตัวเปนคนดีและไมหวนกลับไป

กระทําความผิดซ้ําอีก การกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนน้ันมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย ท้ังท่ีเกิดจากตัวเด็กหรือเยาวชน

จากครอบครัว จากปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งหากไมสามารถทราบถึงสาเหตุท่ีแทจริงได ก็ไมอาจแกไขปญหาใหกับเด็ก

หรือเยาวชนท่ีถือวาเปนอนาคตของชาตไิดอยางถูกตองเหมาะสม  

  การจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการแยกพิจารณาคดีเด็กออกจากผูใหญ 

เน่ืองจากเด็กน้ันมีลักษณะแตกตางจากผูใหญ ท้ังในดานความเจริญเติบโตของรางกาย จิตใจ ความรูสึกนึกคิด ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจึงตองการท่ีจะคนควาหาความจริงเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็ก แลวมุงแกไขใหเด็กกลับตัว

เปนคนดีมากกวาการลงโทษหรือใชวิธีท่ีรุนแรง ซึ่งจะเปนผลเสียหายตอชีวิตและอนาคตของเด็ก4 ปญหาการกระทําความผิด

ของเด็กหรือเยาวชนในคดีอาญา เปนปญหาสําคัญท่ีทุกคนหรือทุกหนวยงานของรัฐตองรวมมือกันในการดูแลและชวยเหลือ 

เพ่ือใหทราบถึงสาเหตุท่ีเปนปจจัยหลักในการกระทําความผิด รวมถึงการหาแนวทางหรือวิธีการในการแกไขปญหาใหกับเด็ก

หรือเยาวชน ท้ังดานสภาพจิตใจ ความคิด และเพ่ือใหสามารถดํารงตนอยูในสังคมตอไปไดในอนาคตดวย จากการบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งกําหนดวิธีการ

ตั้งแตช้ันจับกุมและสอนสวนโดยเจาพนักงานตํารวจ และตองนําตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีตองหาวากระทําความผิดเพ่ือยื่นคํารอง

ขอตรวจสอบการจับกุมตอศาลเยาวชนและครอบครัว ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตการจับกุม การใหมีท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือให

ความชวยเหลือหรือคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน มีหนวยงานสถานพินิจในการสืบเสาะหรือรายงานขอเท็จจริงแหงคดี ท้ังอายุ 

ประวัติ ความประพฤติ การศึกษาอบรม และฐานะของเด็กหรือเยาวชนท่ีตองหาวากระทําความผิด รวมถึงของบิดามารดา 

ผูปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยใหกับศาลเพ่ือประกอบการพิจารณา พนักงานอัยการท่ีตองยื่นฟองคดี

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีตองรับตัวเด็กและเยาวชนเขารับการฝกอบรมตาม 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล หนวยงานท่ีกลาวมาท้ังหมดถือเปนหนวยงานของรัฐท่ีจะปกปองคุมครองสิทธิของเด็กหรือ

เยาวชนท่ีตองหาวากระทําความผิดในคดีอาญาเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.25535 แตเน่ืองจากการดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชน โดยสวนใหญเด็กหรือ

เยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีจะขาดความรอบคอบหรือขาดประสบการณในการพิจารณาหรือการดําเนินการตางๆ ทําใหเด็กหรือ

3 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน. รายงานสถิติคดีประจาํป. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

http://www.djop.go.th/Djop/images/statistics62.pdf 
4 คมกริช วัฒนเสถียร. ศาลคดีเด็กและเยาวชน. (พิมพคร้ังที่ 3). นครหลวงกรุงเทพธนบุรี: รุงเรืองธรรม. 2515. หนา 70. 
5 สมชาย พงษพัฒนาศิลป และ เผาพันธุ ชอบน้ําตาล. พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พุทธศักราช 2553. กรุงเทพมหานคร: เจริญรัฐการพิมพ. 2553. หนา 103. 
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เยาวชนเหลาน้ันไมรูจักสิทธิของตนหรือไมสามารถรักษาสิทธิของตนไดอยางเต็มท่ี แมจะมีกฎหมายท่ีมุงคุมครองสิทธิของเด็ก

หรือเยาวชนไวคอนขางครอบคลุมก็ตาม  

 ระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law) หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวาระบบประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมาย 

ลายลักษณอักษร ใชวิธีพิจารณาคดีในศาลดวยระบบไตสวน (Investigation System) ซึ่งศาลหรือผูพิพากษาจะมีบทบาท 

อยางมากในการดําเนินคดี ท้ังการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเชนเดียวกับพนักงานตํารวจ โดยมีลักษณะของการ

คนหาความจริงในเชิงรุก การซักถามพยานและการชําระความดวยตนเอง สําหรับประเทศไทยน้ันใชระบบกฎหมายลายลักษณ

อักษร แตเน่ืองจากพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ พระบิดาแหงกฎหมายไทย ไดรับอิทธิพลการจัดระบบ 

ศาลยุติธรรมเปนระบบคอมมอนลอว (Common Law) ซึ่งใชวิธีพิจารณาคดีในศาลดวยระบบกลาวหา (Accusation System) 

ระบบการพิจารณาคดีของศาลไทยจึงเนนไปท่ีระบบกลาวหา การดําเนินคดีอาญาลักษณะน้ีจะเปนการดําเนินคดีโดยคูความ

หรือเนนเรื่องบทบาทของคูความในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี และจะถือวาคูความมีความเสมอภาคกันในการนําสืบ

พยานหลักฐานตอศาล โดยจะตองเปนพยานหลักฐานท่ีคูความไดนําเสนอตอหนาศาลเทาน้ัน ซึ่งการพิจารณาคดีท้ังสองระบบ

คือระบบไตสวนและระบบกลาวหาน้ี จะมีรูปแบบและวิธีการหรือลักษณะของการแสวงหาพยานหลักฐานในศาลมาใช 

เปนเกณฑในการแยกระบบการพิจารณา6  

  ดังน้ัน จึงเห็นวากระบวนการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ศาลไดนําระบบการพิจารณาคดีแบบกลาวหา (Accusation System) มาใช โดยใหอํานาจท้ังพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการในการตั้งตนคดีหรือนําพยานมาสืบเพ่ือใหศาลทราบถึงความผิดของเด็กหรือเยาวชนท่ีตกเปนผูตองหา  

ท้ังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเปนผูมีความรูความสามารถเปนพิเศษในวิชาชีพเฉพาะของตนยอมมีความสามารถ

มากกวาเด็กหรือเยาวชนท่ียังออนประสบการณและสติปญหา ขาดโอกาสทางการศึกษา บิดามารดาแยกทางกัน ฐานะยากจน 

ตองอาศัยอยูกับปูยาตายาย ทําใหเด็กหรือเยาวชนไมสามารถรักษาสิทธิของตนเองไดอยางเต็มท่ี ซึ่งในช้ันพิจารณาคดีจึงมักใช

วิธีการรับสารภาพเพ่ือใหศาลพิจารณาลดโทษและเขาสูแผนแกไขบําบัดฟนฟูเทาน้ัน ไมสามารถทราบถึงสาเหตุแหงการกระทํา

ความผิดท่ีแทจริงได แตหากศาลไดนําระบบการพิจารณาคดีแบบไตสวนมาใชกับคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิด โดยพิเคราะหถึงบุคลิกภาพแตละบุคคลยิ่งกวาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในดานคดี ซึ่งเปนการพิจารณาในดานสวัสดิภาพ

เด็กหรือเยาวชนเปนหลัก และยังเปนการลดความแข็งกราวในการพิจารณาปญหาของเด็กหรือเยาวชน7 จึงจําเปนตอง

ทําการศึกษา คนควา วิเคราะหถึงวิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎี และวิธีพิจารณาคดีในระบบไตสวน ตลอดจนความเหมาะสม 

ในการนําระบบไตสวนมาใชกับคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ใหศาลสามารถเรียกพยานหลักฐานหรือ

6 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ เร่ือง การพัฒนาระบบการพิจารณาคดีของศาลยติุธรรมในการคนหาความ

จริง เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชนตามเจตนารมณของกฎหมาย. สถาบนัวิจัยรพพีัฒนศักด์ิ สํานกังานศาลยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร. 

2558. หนา 1. 
7 วิชา มหาคุณ. การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว. 2542. 

หนา 34. 
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คนหาความจริงเพ่ิมเติมได จะเปนการปกปองสิทธิของเด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 และ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the child)8 อยางแทจริง 

 

วัตถุประสงค  

 เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีในระบบกลาวหาและระบบไตสวน  

เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดอีาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรอืเยาวชนกระทําความผิดตามกฎหมายของ

ตางประเทศและกฎหมายของประเทศไทย และการวิเคราะหเพ่ือเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการนําระบบไตสวน

มาใชในการพิจารณาคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดในศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือใหเด็กหรือ

เยาวชนทุกคนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดรับการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใหตรงกับสภาพปญหาและประเภทความผิด

มากกวาการมุงใหไดรับโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การเขียนวิทยานิพนธฉบับน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผูเขียนไดศึกษาดวยวิธีการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัยคนควาขอมูลจากหนังสือหรือเอกสารท่ีเปนภาษาไทย รวมถึงการหาขอมูลทาง

เว็บไซดท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงายและเปนแหลงขอมูลท่ีนาเช่ือถือ ตลอดจนศึกษาตํารากฎหมาย คําพิพากษาฎีกา บทความ

ทางวิชาการ วารสาร ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ รายงานการศึกษา พระราชบัญญัติ รวมท้ังตําราและหลักกฎหมายของตางประเทศ 

แลวนํามาวิเคราะหหาคําตอบและขอสรุป ภายใตหลักทฤษฎีและหลักกฎหมาย เสนอแนวทางแกไขกฎหมายใหมีความ

เหมาะสม 
 

ผลการวิจัย 

1) บทบาทของศาลในกระบวนการดําเนินคดีอาญา ผลการวิจัยพบวา การพิจารณาคดีในแตละระบบจะมีลักษณะ

หรือแนวคิดท่ีแตกตางกัน โดยระบบกลาวหา (Accusation System) จะถือหลักการท่ีสําคัญคือโจทกและจําเลยมีฐานะ 

ในศาลท่ีเทาเทียมกัน ศาลจะวางตัวเปนกลางหรือวางเฉย (Passive) ทําหนาท่ีเพียงคอยควบคุมใหคูความปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางเครงครัดจะไมเขาไปซักถามพยานในระหวางการพิจารณาคดี เวนแตเพ่ือความเปนธรรมเทาน้ัน ศาลจะรับฟงขอเท็จจริง

จากพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบตอศาล จึงเปนระบบท่ีใหการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในการตอสูคดีและอยูใน

กระบวนการพิจารณาท่ีชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน9 สวนระบบไตสวน (Investigation System) มีแนวคิดการดําเนินคดีอาญา 

ท่ีกระทําโดยรัฐ ไมเนนหลักความเทาเทียมกันของคูความ ศาลจะไมวางตัวเปนกลางแตจะมีบทบาทสําคัญในการคนหา 

8 กองคุมครองเด็กและเยาวชน กรมกจิการเด็กและเยาวชน. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ฉบบัเด็ก. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

http://www.dcy.go.th/webnew/upload/children_rights/1.2.pdf  
9 จงมาด อกัษรเสนาะ. การคนหาความจริงโดยวิธีพจิารณาคดีอาญาในระบบกลาวหากับระบบไตสวน (ผลงานการอบรมหลักสูตร “ผูพิพากษา

หัวหนาศาล” รุนที่ 16) วิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 

กรุงเทพมหานคร. 2560. หนา 14. 
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ความจริงในคดีเพ่ือใหทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด ศาลจะเปดโอกาสใหมีการเสนอพยานหลักฐานทุกชนิดเพ่ือพิสูจนวา

จําเลยไดกระทําความผิดจริงหรือไม ศาลจึงมีสิทธิท่ีจะรับฟงพยานบอกเลาได การสืบพยานและการซักถามพยานศาลจะเปน

ผูดําเนินการเองท้ังหมด 
 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบขอดีและขอเสียของการพิจารณาคดีระหวางระบบกลาวหาและระบบไตสวน 

 

การพิจารณาคด ี ระบบกลาวหา (Accusation System) ระบบไตสวน (Investigation System) 

ขอด ี

จําเลยจะอยูในฐานะประธานแหงคดี โดยรวมในการคนหา

ขอเท็จจริงในกระบวนการพิจารณาคดี ไดรับสิทธิท่ีจะตอสู

คดีไดอยางเต็มท่ี หรือจะวางเฉยก็ไดเพราะในระบบน้ีถือวา

จําเลยไดรับการสันนิษฐานกอนวาเปนผูบรสิุทธ์ิจนกวาศาล

จะไดตัดสินวาเปนผูกระทําผิด การวางตัวเปนกลางจะเปน

หลักประกันไดวาศาลจะไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหน่ึง 

มีความรวดเร็วในการพิจารณาคดี คูความ

ไมอาจท่ีจะประวิงคดีใหชาได ศาลหรือ 

ผูพิพากษาสามารถเรียกพยานหลักฐาน 

ทุกชนิดท่ีเขาสูสํานวนได ทําใหไดขอเท็จจริง

ท่ีรอบดาน ท้ังพยานหลักฐานท่ีเปนผลดี

และผลเสียกับจําเลย 

ขอเสีย 

เมื่อจําเลยไดมีโอกาสในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีแลว 

จําเลยอาจอาศัยเทคนิคตางๆ ในกระบวนการพิจารณาคดี 

ทําใหหลุดพนคดีและมีการพิพากษายกฟองจําเลยได เพียง

เพราะพยานหลักฐานน้ันยังไมเพียงพอหรือเปนท่ีสงสัย ศาล

มีบทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริงไดนอยมาก หลักเกณฑ

การสืบพยานท่ีเครงครัดทําใหขาดความยืดหยุนในการ

ดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี 

การใหอํานาจศาลในการท่ีจะช้ีขาดตัดสิน

คดีโดยอยูในดุลพินิจของผูพิพากษาเพียง

คนเดียว อาจทําใหเกิดอคติตอคูความฝาย

ใดฝายหน่ึงไดโดยงาย  

 

 2) บทบาทของศาลในการพิจารณาคดีอาญา ผลการวิจัยพบวา แมวาการดําเนินคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชน 

ตองหาวากระทําความผิดของประเทศท่ีใชระบบกลาวหาและระบบไตสวนน้ัน กําหนดใหศาลสามารถท่ีจะเรียกบุคคลหรือ

พยานหลักฐานมาพิจารณาประกอบไดอยางเต็มท่ี เพ่ือใหสามารถคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  

แตอยางไรก็ตาม เมื่อคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดเขาสูกระบวนพิจารณาในช้ันศาล ประเทศอังกฤษ 

ซึ่งเปนประเทศคอมมอนลอว (Common Law) และใชระบบการพิจารณาคดีแบบระบบกลาวหา (Accusation System) 

ยอมไมอาจแสดงบทบาทเชิงรุกในการซักถามพยานหรือคนหาขอเท็จจริงในลักษณะเชนเดียวกับผูพิพากษาในระบบไตสวน 

(Investigation System) ซึ่งจะมุงเนนการคนหาความจริงแหงคดีเพ่ือหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน

เปนหลัก สวนประเทศไทยซึ่งเปนประเทศซิวิลลอว (Civil Law) แตใชระบบการพิจารณาคดีแบบระบบกลาวหา (Accusation 

System) ถึงแมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จะกําหนด

วิธีการหรือใหอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดไดอยางเต็มท่ีภายใน

กรอบของกฎหมายในลักษณะเชนเดียวกับรปูแบบวิธีพิจารณาคดอีาญาในระบบไตสวน (Investigation System) ของประเทศ

ในกลุมซวิิลลอว (Civil Law) คือประเทศฝรั่งเศสและญี่ปุน แตศาลไทยก็ไมไดใชบทบาทเชิงรุก (Active) ดังกลาวไดอยางเต็มท่ี 
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เน่ืองจากยังคงยึดติดกับบทบาทของศาลท่ีตองวางตัวเปนกลาง ไมเขาไปซักถามพยานอยางใกลชิดเพ่ือใหทราบปญหาท่ีแทจริง 

พยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบในช้ันศาลซึ่งนอกจากพยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการนํามาเพ่ือพิสูจนความผิดแลว กฎหมาย

ยังใหศาลตองพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะของสถานพินิจ และหากศาลเห็นวายังไมเพียงพอ ศาลอาจใหสืบเสาะ

ขอเท็จจริงบางอยางเพ่ิมเติมได แตในทางปฏิบัติกลับพบวาศาลจะพิจารณาเพียงในรายงานการสืบเสาะในเบ้ืองตนน้ีเทาน้ัน 

ไมไดมีบทบาทเชิงรุกในการเรียกพยานหลักฐานอ่ืนๆ เขามาสูการพิจารณาคดีเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิด 

และโดยท่ีพนักงานคุมประพฤติท่ีจะดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริงเพ่ือรายงานตอศาลน้ัน เปนเจาพนักงานของสถานพินิจสังกัด

กระทรวงยุติธรรม ทําใหศาลไมสามารถวางรูปแบบหรือแนวทางในการสืบเสาะและพินิจขอเท็จจริงไดตรงกับพฤติการณของ

เด็กหรือเยาวชนเฉพาะบุคคลได เน่ืองจากเปนเจาพนักงานของหนวยงานอ่ืนท่ีอาจจะทําการสืบเสาะตามแบบท่ีกําหนดไว

เทาน้ัน หากศาลไมไดมีการสอบสวนเชิงรุกถึงบุคลิกลักษณะ สภาพจิตและสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ของเด็กและเยาวชน 

ดวยตนเองแลว ยอมไมสามารถท่ีจะทราบขอเท็จจริงไดอยางแทจริง  

 ดังน้ัน แมกฎหมายจะใหอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด 

ไดอยางเต็มท่ี แตหากศาลไมแสดงบทบาทเชิงรุกในการแสวงหาขอเท็จจริงหรือทําการซักถามพยานเพ่ิมเติมหรือเรียกบุคคล

หรือหลักฐานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิดไดตามบทบาทของผูพิพากษาในระบบไตสวน 

(Investigation System) แลว หลักเกณฑหรือวิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ยอมไมอาจกอใหเกิดประโยชนสุงสุดตอเด็กและเยาวชนได  
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ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบการพิจารณาคดีอาญาท่ีกลาวหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดตามกฎหมายของตางประเทศกับ 

 ประเทศไทย 

 

รูปแบบ/

ประเทศ 
ไทย อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

ระบบการ

พิจารณาคดี 

ระบบประมวลกฎหมาย 

ใชวิธีพิจารณาคด ี

ในระบบกลาวหา  

ระบบจารีตประเพณี 

ใชวิธีพิจารณาคด ี

ในระบบกลาวหา  

ระบบประมวลกฎหมาย 

ใชวิธีพิจารณาคด ี

ในระบบไตสวน  

ระบบประมวลกฎหมาย 

ใชวิธีพิจารณาคด ี

ในระบบไตสวน  

ประเภทขอหา ทุกประเภทความผดิ 

ทางอาญา 

ทุกประเภทความผดิ

ทางอาญา ยกเวน คดี

ฆาคนตายโดยเจตนา

และยังรวมไปถึงเด็ก 

ท่ีมีความประพฤต ิ

ไมเหมาะสม แมจะ

ไมไดกระทําความผิด

อาญา10 

ทุกประเภทความผดิ

ทางอาญา 

ทุกประเภทความผดิ 

ทางอาญา และยังรวม 

ไปถึงเด็กท่ีมีความ

ประพฤตไิมเหมาะสม 

และเสีย่งตอการกระทํา

ความผดิ แมวายังไมได

กระทําความผิดทาง

อาญา 

การจับกุม หามจับกุม เวนแต 

ไดกระทําผดิซึ่งหนาหรือ 

มีหมายจับหรือคําสั่ง 

ของศาล 

จับตามหมายจับ การจับกุมผูตองสงสยั 

ไดตอเมื่อเปนความผิด 

ซึ่งหนาหรือตามหมาย

ของศาล11 

หามจับกุม เวนแต 

มีหมายจับจากศาลหรือ

เมื่อมีเหตุฉุกเฉินเรงดวน 

 
 
 
 
 
 
 
 

10 นฐวรรณ สุธาพร. ความชอบธรรมของการคุมความประพฤติเมื่อศาลพิพากษาปลอยตัว ตามมาตรา 138 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธพีิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต). จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร. 2556. 

หนา 91. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 
11 นงลักษณ อานี. แนวทางใหมในการกาํหนดความรับผิดทางอาญาและการดําเนินคดีกรณีผูกระทําความผิดเปนเด็กและเยาวชน (ดุษฎีนพินธดุษฎี

บัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กรุงเทพมหานคร. 2557. หนา 261. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

https://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck.php?Int_code=93&RecId=19076&obj_id=236066&showmenu=no&userid=0 
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

รูปแบบ/

ประเทศ 
ไทย อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

การฟองคดี พนักงานอัยการยื่นฟอง

ตอศาลภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีจับกุม 

พนักงานอัยการจะ

เปนผูฟองคดีตอศาล 

เมื่อผูพิพากษาไตสวน

แลวเช่ือไดวาเด็กกระทํา

ความผิด ก็จะทําการ

สอบสวนตอไป โดยตอง

สืบเสาะขอเท็จจริง 

เสร็จแลวจะสงคดีให

พนักงานอัยการฟองคดี

ตอศาล 

พนักงานอัยการจะเปน 

ผูฟองคดีอาญาตอศาล 

และยังมีอํานาจในการ

สอบสวนเพ่ิมเติม หรือ

รวมสอบสวนกับตํารวจ 

เวนแตคดีท่ีมโีทษปรับ

หรือโทษนอย ตํารวจ 

จะสงตัวไปศาลโดยตรง 

องคคณะ 

ผูพิพากษา 

ผูพิพากษาไมนอยกวา  

2 คน และผูพิพากษา

สมทบอีก 2 คน  

อยางนอยหน่ึงคน 

ตองเปนสตร ี

ผูพิพากษา 1 คน  

และผูพิพากษาสมทบ

ไมเกิน 2 คน  

อยางนอยหน่ึงคน 

ตองเปนสตร ี

ผูพิพากษา 3 คน  

เปนประธาน 1 คน 

สวนผูพิพากษาอีก  

2 คน อยางนอยหน่ึงคน

ตองเปนสตร ี

ผูพิพากษาทานเดียว 

และจะรับผดิชอบเฉพาะ

คดีเด็กและเยาวชน

เทาน้ัน 

การคุมครอง

สิทธ ิ

ศาลจะแตงตั้งท่ีปรึกษา

กฎหมายใหโดยท่ีเด็ก 

ไมตองเสียคาใชจาย 

จําเลยจะแตงตั้ง 

ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย

หรือทนายความ 

ชวยแกตางก็ได 

ศาลจะแตงตั้งท่ีปรึกษา

กฎหมายใหโดยท่ีเด็ก 

ไมตองเสียคาใชจาย 

ศาลจะตั้งทนายความให

ตอเมื่อศาลไดอนุญาต 

ใหพนักงานอัยการเขา

รวมในการพิจารณา

คดี12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 Suprerme Court of Japan, supra note 236. อางใน รวิสรา สัตยาบัน. ดุลพินิจในการโอนคดีจากศาลเยาวชนและครอบครัวไปพิจารณาใน

ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดา : ศึกษากรณีเด็กและเยาวชนทีก่ระทําความผิดรายแรงและกระทาํความผิดซํ้า. หนา 96. สืบคนเมื่อ 22 

สิงหาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php.  
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

รูปแบบ/

ประเทศ 
ไทย อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

การสอบสวน

หรือสืบเสาะ

ขอเท็จจริง 

ผูอํานวยการสถานพินิจ

จัดทํารายงานเก่ียวกับ

สาเหตุแหงการกระทํา

ความผิดท่ีไดจากการ

สืบเสาะขอเท็จจริงของ

พนักงานคมุประพฤต ิ

แลวเสนอรายงานพรอม

ท้ังความเห็นเก่ียวกับ

การลงโทษหรือการใช

วิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนดวย 

พนักงานคุมประพฤติ

จากสํานักงาน 

คุมประพฤติทองถ่ิน 

มาแถลงใหศาลทราบ

ถึงชีวิตความเปนอยู 

รวมถึงประวัติ การ

เรียน สุขภาพและ

นิสัยใจคอของเด็กและ

เยาวชน13 รวมท้ังเปน

ผูจัดทํารายงานการ

สืบเสาะและพินิจ 

หากไตสวนแลวพบวา

คดีมีมลู ผูพิพากษา 

จะทําการสอบสวน

ตอไปถึงความเปนอยู 

นิสัยใจคอของเด็กหรือ

เยาวชน สภาพความ

เปนอยูของครอบครัว

ตลอดจนสิ่งแวดลอม

ตาง ๆ 

เจาหนาท่ีคุมประพฤติ

ของศาลครอบครัวจะทํา

การสืบสวนเก่ียวกับ

ประวัตสิวนตัว พ้ืนฐาน

ครอบครัว สิ่งแวดลอม

อ่ืนๆ ของเยาวชนท่ี

กระทําความผิด แลวสง

ขอมูลประกอบความเห็น

เพ่ือใหผูพิพากษา 

ใชในการพิจารณาคด ี

รูปแบบการ

พิจารณาคดี 

ใชหองท่ีมิใชหอง

พิจารณาคดีธรรมดา

ท่ัวไป การพิจารณาคดี

และการอานคาํพิพากษา

กระทําเปนการลับ  

ไมตองดําเนินการ 

ตามกฎหมายวาดวยวิธี

พิจารณาความอาญา 

โดยเครงครดั 

หองพิจารณาคด ี

จะไมมีบัลลังกแบบ

ศาลธรรมดา แต

จัดเปนหองรับแขก

หรือหองหารือใน

ระหวางครอบครัว 

การพิจารณาคด ี

เปนการลบั 

 

การพิจารณาพิพากษา

คดีเปนการลับ การอาน

คําพิพากษาตองกระทํา

ตอหนาเด็กหรือเยาวชน

ท่ีกระทําความผิด 

ศาลจะสืบเสาะกอนม ี

คําพิพากษา พนักงาน

อัยการไมสามารถรวมใน

การพิจารณาคดไีด  

เวนแตไดรับอนุญาต  

การพิจารณาคดจีะทํา

อยางไมเปนทางการ 

กระทําเปนการลับและ

กระทําตอหนาจาํเลย 

 

 

 

 

 

13 Education in England the history of our schools. Children and Young Persons Act 1963. Retrieved Aug 22, 2021 from : 

http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1963-children-young-persons-act.html  
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

รูปแบบ/

ประเทศ 
ไทย อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

คําพิพากษา

หรือคําสั่ง 

ใหศาลคํานึงถึง

บุคลิกลักษณะ สภาพ

รางกายและสภาพจิต

ของเด็กหรือเยาวชนท่ี

แตกตางกันแตละราย 

และลงโทษหรือใช

วิธีการใหเหมาะสมกับ

พฤติการณเฉพาะเรื่อง 

และศาลมีอํานาจในการ

แกไขเปลีย่นแปลง 

คําพิพากษาหรือคําสั่งได 

การพิจารณาพิพากษา

คดี ตองพิจารณาถึง 

ความประพฤติ 

ประวัติ ครอบครัว

สภาพแวดลอมอ่ืนๆ 

ของเด็กและเยาวชน

การลงโทษตอง

พิจารณาถึง

พฤติการณของเด็ก

และเยาวชน 

แตละราย14 

การมีคําพิพากษา 

มุงคุมครองเด็กและ

เยาวชนเปนการ 

เฉพาะราย หากอายุต่ํา

กวา 13 ป จะใช

มาตรการทางการศึกษา 

โดยการจะกักขัง

ควบคุมตัวหรือปลอยตัว

ไปจะตองอยูภายใตการ

ควบคุมดูแลไปพรอม

กับการใหการศึกษา 

การพิจารณาพิพากษา

คดี จะมีการสืบสวน

เก่ียวกับประวัติสวนตัว 

พ้ืนฐานของครอบครัว 

และสิ่งแวดลอมตางๆ 

กอนท่ีศาลจะม ี

คําพิพากษา ศาลตอง 

ฟงความเห็นของผูวา

ราชการจังหวัดหรือ

ผูอํานวยการศูนยแนะนํา

เด็กและเยาวชนกอน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1) บทบาทของศาลในกระบวนการดําเนินคดีอาญา พบวาการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนท่ีตองหาวากระทํา

ความผิดในระบบกลาวหา (Accusation System) เปนการพิพาทกันระหวางคูพิพาทซึ่งมีสถานะไมเทาเทียมกัน คือ  

มีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีโดยไดรับสํานวนการสอบสวนมาจากพนักงานตํารวจผูสอบสวนคดี และจําเลยซึ่งเปนเด็ก

หรือเยาวชนท่ียังเปนผูออนประสบการณและสติปญญา สถานะไมเทาเทียมกันระหวางคูพิพาท สิ่งท่ีศาลตองใชในการพิจารณา

คือพยานหลักฐานในสํานวนซึ่งท่ีปรึกษากฎหมายท่ีศาลแตงตั้งใหแกเด็กหรือเยาวชนนํามาสืบตอศาลดวยวิธีการซักถาม  

ศาลตองวางตัวเปนกลางไมถามพยานดวยตนเอง จําเลยซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนยอมไมมีความรูความเขาใจถึงสิทธิของตนเอง

อยางแทจริง และถึงแมศาลจะไดแตงตั้งท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือชวยเหลือในดานคดี แตบางครั้งท่ีปรึกษากฎหมายยังคงยึดติด

กับอาชีพทนายความท่ีหวังผลแพชนะของคดีโดยลืมนึกถึงสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนหลังไดรับการพิจารณาคดีตอศาลแลว 

จนบางครั้งจําเลยจึงตองเลือกท่ีจะรับสารภาพเพียงเพ่ือใหไดรับการลดโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กเพียงเทาน้ัน การใชวิธี

พิจารณาคดีตามแบบระบบกลาวหา (Accusation System) ในคดีซึ่งคูความมีสถานะไมเทาเทียมกัน จึงอาจสงผลกระทบตอ

การแสวงหาพยานหลักฐานหรือสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีเปนคูความอีกฝายท่ีมีสถานะดอยกวา 

รวมถึงการสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวนในช้ันกอนฟอง ซึ่งไดสอบปากคําและรวบรวมพยานหลักฐานโดยเปนผูท่ีมีความ

14 พลประสิทธิ ์ฤทธิ์รักษา. คําอธิบายพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนพระราชบัญญัติวธิีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน. (พิมพคร้ังที่ 3). 

กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ. 2531. หนา 26. 
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ใกลชิดกับบุคคลหรือเหตุการณมากท่ีสุดไมไดถูกนําเสนอตอศาลในช้ันพิจารณาคดี โดยศาลจะพิจารณาเพียงพยานหลักฐาน

ของพนักงานอัยการซึ่งเปนผูมีความรูความสามารถและเปนพนักงานของรัฐท่ีจะปกปองผลประโยชนของสังคมเปนท่ีตั้ง 

ประกอบกับระยะเวลานับตั้งแตเกิดเหตุจนถึงการสืบพยานในช้ันพิจารณาคดีของศาลมีระยะเวลาคอนขางนาน ความรูสึก การ

จดจําเหตุการณตางๆ ของเด็กหรือเยาวชนท่ียังขาดประสบการณในการพิจารณาหรือดําเนินการตางๆ ยอมไมสามารถแสดง

ออกมาใหศาลไดทราบถึงขอเท็จจริงอันเปนสาเหตุแหงการกระทําความผิดไดอยางเพียงพอ กระบวนการดําเนินคดีอาญาในช้ันน้ี 

จึงมีลักษณะคลายกับประเทศอังกฤษ คือ ผูพิพากษาไมมีบทบาทในการสอบสวนหรือไตสวนมูลฟองในช้ันกอนการพิจารณา 

แตอยางใด โดยใหเปนอํานาจของเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการท่ีจะสืบสวนสอบสวนและพิจารณาพยานหลักฐาน

เพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลท่ีอยูในเขตอํานาจ แตกตางจากประเทศฝรั่งเศสซึ่งผูพิพากษาไตสวนจะเขามามีบทบาทในการ 

ไตสวนมูลฟองและแสวงหาพยานหลักฐานถึงการกระทําความผิดรวมถึงการสืบเสาะขอเท็จจริงกอนท่ีจะมีการพิจารณาคดีใน

ช้ันศาล และโดยวิธีการดําเนินคดีอาญาตอเด็กและเยาวชนพยานหลักฐานท่ีไดไมเพียงแตพยานเพ่ือยืนยันถึงการกระทํา

ความผิดของเด็กและเยาวชนเทาน้ัน ยังสามารถแสวงหาพยานหลักฐานท่ีจะทําใหศาลทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิด

ของเด็กหรือเยาวชนเพ่ือการแกไขฟนฟูใหสามารถกลับตัวเปนคนดีได และสํานวนการสอบสวนยังตองปรากฎในช้ันพิจารณา

คดีของศาลเน่ืองจากเปนการดําเนินการโดยผูพิพากษาไตสวนในช้ันกอนการพิจารณาน่ันเอง และถึงแมในประเทศญี่ปุนจะไมมี

ผูพิพากษาไตสวน แตดวยความรวมมือกันระหวางพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการ เมื่อมีการสงสํานวนการสอบสวนให

พนักงานอัยการแลว พนักงานอัยการสามารถมอบหมายใหพนักงานตํารวจสอบสวนเพ่ิมเติมหรือพนักงานอัยการเองท่ีมีอํานาจ

ในการรวมสอบสวนกับเจาพนักงานตํารวจได ทําใหสามารถท่ีจะแสวงหาขอมูลดานอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอรูปคดี รวมถึง

ประโยชนในการคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนแตละรายกอนท่ีจะมีการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ศาล และพยานหลักฐานจากการสอบสวนคดีทุกชนิดท่ีตํารวจสงมาใหพนักงานอัยการน้ัน พนักงานอัยการตองตรวจสอบอยาง

ละเอียดเพราะประเทศญี่ปุนถือวาพยานหลักฐานในการสั่งฟองคดีของพนักงานอัยการเทียบเทามาตรฐานของศาลในการ

พิพากษาลงโทษ15  

 จึงอาจสรุปไดวา กระบวนการดําเนินคดีอาญากอนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย 

ศาลไมมีบทบาทเชิงรุกในการแสวงหาพยานหลักฐานซึ่งอาจเปนประโยชนในการกําหนดวิธีการหรือมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาตอเด็กและเยาวชนได หากมีการกําหนดใหนําสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเสนอตอศาลในช้ัน

พิจารณาไดดวยแลว จะทําใหศาลสามารถพิเคราะหจากพยานหลักฐานในช้ันสอบสวนประกอบการพิจารณาในช้ันพิจารณา

ของศาลโดยไมจํากัดเพียงพยานหลักฐานท่ีมีการสืบพยานในช้ันศาลเทาน้ัน จะทําใหศาลไดทราบขอเท็จจริงอันเปนสาเหตุ 

แหงการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนไดมากยิ่งข้ึน จงึสมควรใหศาลมีบทบาทเชิงรุกในการคนหาความจริงเพ่ือนําไปสู

การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใหตรงกับสาเหตุของปญหา ดังน้ัน สิ่งท่ีศาลจะอาศัยเปนหลักในการพิจารณาคดีจึงไมใชการ

เบิกความ การถามคาน ถามติงระหวางพนักงานอัยการโจทกและท่ีปรึกษากฎหมายของจําเลย ซึ่งหลักการดังกลาวถือเปน

15 พิชญสินี วงศปราโมทย. ปญหาการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพจิารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต). สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, กรุงเทพมหานคร. 2557. หนา 68. สืบคนเมื่อ 

22 สิงหาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 
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หัวใจสําคัญของวิธีพิจารณาตามหลักการของการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหา (Accusation System)16 ท่ีศาลมีสวนเขาไป

คนหาความจริงในคดีไดเทาท่ีเห็นสมควรและเปนดุลพินิจของศาลเองเทาน้ัน ประกอบกับผูพิพากษาในประเทศไทยถือหลักการ

ตามประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการ ท่ีไดกําหนดกรอบในเรื่องการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของศาลไววา  

“ผูพิพากษาพึงระลึกวาการนําพยานหลักฐานเขาสืบและการซักถามพยานควรเปนหนาท่ีของคูความและทนายความแตละฝาย

ท่ีจะกระทํา ผูพิพากษาพึงเรียกพยานหลักฐานหรือซักถามพยานดวยตนเองก็ตอเมื่อจําเปน เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม

หรือมีกฎหมายบัญญัติไวใหศาลเปนผูกระทําเอง”17 บทบาทของผูพิพากษาในการพิจารณาความจึงตองวางตัวเปนกลาง ไมได

ใชบทบาทในการคนหาขอเท็จจริงไดอยางเต็มท่ีเหมือนเชนท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว เด็กหรือเยาวชนท่ียังเปนผู ท่ีขาด

ประสบการณในการพิจารณาหรือดําเนินการตางๆ จึงไมมีความสามารถในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี 

2) บทบาทของศาลในการพิจารณาคดีอาญา พบวาวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวแบบระบบกลาวหา 

(Accusation System) ศาลจะมีบทบาทเสมือนกรรมการคอยควบคมุใหมีการดําเนินการตามกฎหมายเทาน้ัน จนไมสอดคลอง

กับการนํามาปรับใชกับการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดท่ีมีลักษณะเฉพาะ และคําใหการของ

เด็กและเยาวชนอาจจะไมใชเรื่องจริงท้ังหมดเน่ืองจากมองแลววาไมมีหนทางชนะคดี หรือหากรับสารภาพอาจจะไดรับโทษ 

ท่ีนอยลงหรือเพียงแครายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติเทาน้ัน ศาลจึงตองปรับเปลี่ยนทัศนคติและทบทวนบทบาทในการ

พิจารณาคดีซึ่งเปนไปในลักษณะวางเฉย วาเหมาะสมกับการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทําความผิด

หรือไม ดังน้ัน หากวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวของไทย ไดนําระบบการพิจารณาคดีแบบไตสวนเชนเดียวกับคดีอาญา

ซึ่งมีลักษณะพิเศษประเภทอ่ืน เชน คดีนักการเมือง คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนตน ศาลยอมมีบทบาทเชิงรุก (Active 

Role) ในการแสวงหาขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับสาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และสามารถหาแนวทางในการ

แกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนใหสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีได เน่ืองดวยการพิจารณาคดีในระบบไตสวนมุงเนนหลักการพิสูจน

ความจริงแหงคดีท้ังพยานหลักฐานและเหตุแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ใหศาลไดตรวจสอบอยางครบถวนโดยไมใชยึดเพียง

พยานหลักฐานหรือรายงานการสืบเสาะจากสถานพินิจเพียงเทาน้ัน  

การสืบเสาะขอเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนของประเทศฝรั่งเศส ผูพิพากษาจะสั่งใหมีการสืบเสาะขอเท็จจริง

เก่ียวกับบุคลิกภาพท้ังดานจิตวิทยา สุขภาพ ความเปนอยู อุปนิสัยใจคอ ประวัติการศึกษาและสิ่งแวดลอมตางๆ หรือสั่งใหมี

การสังเกตพฤติกรรมเพ่ือประกอบการสอบสวนกอนสงพนักงานอัยการฟองคดีตอศาล โดยพนักงานคุมประพฤติซึ่งมีความรู

ความสามารถในดานการสังคมสงเคราะหเปนผูดําเนินการและอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูพิพากษาศาลคดีเด็กและ

เยาวชน เชนเดียวกับประเทศญี่ปุนท่ีเมื่อมีการฟองคดีตอศาลครอบครัว ผูพิพากษาจะสงเด็กหรือเยาวชนไปยัง The Family 

Court Probation Officer เพ่ือใหพนักงานคุมประพฤติของศาลครอบครัวดําเนินการสืบสวนเก่ียวกับประวัติสวนตัว พ้ืนฐาน

ของครอบครัว สิ่งแวดลอมของเยาวชนท่ีกระทําความผิดและสงขอมูลประกอบความเห็นของเจาหนาท่ีเพ่ือใหผูพิพากษาใช 

16 กรกช วองไว. การนําระบบไตสวนมาใชในการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน (เอกสารวิชาการรายบุคคล หลักสูตร “ผูพิพากษาหวัหนา

ศาล” รุนที่ 17). วิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สํานกังานศาลยุติธรรม, 

กรุงเทพมหานคร. 2561. หนา 23. 
17 ประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการ. ขอ 9. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/epic_201609923_05.pdf 
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ในการพิจารณาคดี ซึ่งพนักงานคุมประพฤติของท้ังสองประเทศน้ันอยูภายใตการดูแลของศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณา

พิพากษาคดีเด็กและเยาวชนท้ังสิ้น แตสําหรับประเทศไทย พบวาการสืบเสาะและพินิจขอเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน 

จะดําเนินการไปพรอมกับการสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําความผิด ใหศาลไดทราบสาเหตุแหงการกระทําความผิด

กอนแลวจึงใชมาตรการแกไขเยียวยาเด็กหรือเยาวชนดวยวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมเปนรายบุคคล ซึ่งกอน

การพิจารณาพิพากษาคดีศาลตองไดรับรายงานการสืบเสาะขอเท็จจริงและความเห็นเก่ียวกับสาเหตุแหงการกระทําความผิด

ของเด็กหรือเยาวชนพรอมท้ังความเห็นเก่ียวกับการลงโทษ หรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนจากผูอํานวยการสถานพินิจ 

ซึ่งรายงานการสืบเสาะน้ันพนักงานคุมประพฤติของสถานพินิจดําเนินการจัดทํารายงานเพ่ือเสนอตอศาล โดยสืบเสาะเรื่องอายุ 

ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชนและ

ของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย รวมท้ังสาเหตุแหงการกระทําความผิด18 ซึ่งรายงาน

ดังกลาวน้ันเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด ไมใชรูปแบบท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด แมกฎหมายจะใหศาล

สามารถสั่งใหพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะขอเท็จจริงบางอยางเพ่ิมเติมท่ีไมไดสืบเสาะมาก็ตาม แตศาลก็ไมไดแสดงบทบาท 

เชิงรุกดังกลาว เพราะถือเปนหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติของสถานพินิจในการสืบเสาะและพินิจขอเท็จจริง รวมท้ัง

ความเห็นเก่ียวกับการลงโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดจากรายงานของผูอํานวยการสถานพินิจเทาน้ัน โดยมี

ลักษณะคลายกับประเทศอังกฤษท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติจากสํานักงานคุมประพฤติทองถ่ินไมใชจาก

หนวยงานภายใตการดูแลของศาลคดีเด็กและเยาวชน ดังน้ัน การไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวจึงไมไดเกิดท่ีกระบวนการพิจารณาคดี

ของศาลแตอยางใด ซึ่งในทางปฏิบัติบางครั้งรายงานดังกลาวยังเกิดความผิดพลาดในการบันทึกขอมูลซ้ําๆ ของผูตองหารายอ่ืน

ท่ีพนักงานคุมประพฤตินํามาบันทึกในประวัติของเด็กหรือเยาวชนอีกราย โดยหลงลืมลบขอมูลของผูตองหารายกอน ทําใหศาล

พิเคราะหจากรายงานคลาดเคลื่อนตัวบุคคลได ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการแสวงหาพยานหลกัฐานหรือสาเหตุแหงการกระทํา

ความผิดของเด็กและเยาวชน จึงสมควรใหศาลมีบทบาทเชิงรุกในการสืบพยานท่ีศาลจะมีสวนเขาไปคนหาความจริงในคดีได

อยางเต็มท่ีหรือใหไดรับการรายงานการสืบเสาะจากกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเอง โดยใหนักจิตวิทยาประจําศาลสามารถ 

ท่ีจะชวยเหลือศาลเพราะนักจิตวิทยาคือเจาพนักงานของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งของศาลในการ

สนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดี เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการปรึกษาแนะนําหรือเขารวมกิจกรรมแกไขบําบัดฟนฟูตาม

มาตรการท่ีศาลกําหนดไมวาจะเปนในช้ันกอนพิพากษาคดีหรือหลังพิพากษาคดีแลว จากศูนยใหคําปรึกษาแนะนําและประสาน

การประชุมเพ่ือแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีศาลจัดตั้งข้ึน ในศูนยใหคําปรึกษาฯ มีนักจิตวิทยาประจําศาล มีผูพิพากษาสมทบ

ท่ีผานการอบรมมาเปนผูใหคําปรกึษา (Counselor) เด็กและเยาวชน หลังศาลไดมีคําสัง่ใหปลอยตวักลับบานแตตองไปรายงาน

ตัวท่ีศูนยใหคําปรึกษาฯ ซึ่งเปนกระบวนการการแนะนําวาเด็กและเยาวชนควรจะปฏิบัติอยางไรหลังไดรับการปลอยตัว หากให

นักจิตวิทยาประจําศาลสามารถท่ีจะสืบเสาะขอเท็จจริงหรือรายงานขออนุญาตตอศาลเพ่ือเรียกพยานมาสอบถามเพ่ิมเติม

เก่ียวกับประวัติของเด็กหรือเยาวชน ใหนักจิตวิทยาผูซึ่งไดรับรายงานตัวเด็กหรือเยาวชนไดทราบขอเท็จจริงหรือความรูสึก 

นึกคิดของเด็กหรือเยาวชนรวมถึงผูปกครอง สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเชนเดียวกับพนักงานคุมประพฤติของศาลในประเทศ

ฝรั่งเศสและประเทศญี่ปุนท่ีปฏิบัติงานภายใตการบังคับบัญชาของศาลเอง จะทําใหศาลมีบทบาทในการคนหาพยานหลักฐาน

โดยสั่งใหนักจิตวิทยาประจําศาลเพ่ือสืบเสาะขอเท็จจริงใหทราบสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และอยู

18 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพีิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 82. 
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ภายใตรูปแบบการคนหาขอมูลหรือขอเท็จจริงไดตามบทบาทเชิงรุก ซึ่งรูปแบบดังกลาวอาจเทียบไดกับพนักงานคดีท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีชวยเหลือผูพิพากษาในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ19 

จากการศึกษาแนวคิดและหลักการดําเนินคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิดในตางประเทศน้ัน 

พบวาระบบวิธีพิจารณาคดีแบบไตสวน (Investigation System) ของประเทศฝรั่งเศสและประเทศญี่ปุนน้ัน การดําเนินคดี 

ท่ีศาลมีบทบาทสําคัญในการสอบสวนและสืบเสาะเพ่ือคนหาความจริงอันเปนสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและ

เยาวชน ศาลสามารถท่ีจะคนหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีไดมีการนําเสนอในช้ันพิจารณาคดี เพ่ือท่ีจะไดคุมครอง

สิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนรวมถึงผูเสียหายในคดีอาญาดวย สําหรับระบบวิธีพิจารณาคดีแบบกลาวหา 

(Accusation System) ของประเทศอังกฤษและประเทศไทย ศาลจะทําหนาท่ีเปนเสมือนกรรมการควบคุมการพิจารณาคดี 

สวนหนาท่ีในการนําเสนอพยานหลักฐานตลอดจนแสวงหาพยานหลักฐานจึงเปนหนาท่ีของคูความซึ่งก็คือเด็กหรือเยาวชนและ

ท่ีปรึกษากฎหมายท่ีศาลแตงตั้งให และแมกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งกฎหมายกําหนดใหศาล 

มีอํานาจในการเรียกพยานหลักฐานหรือบิดามารดา ผูปกครองหรือผูท่ีเด็กอาศัยอยูดวยมาเปนพยานไดตลอดระยะเวลา

ระหวางการพิจารณาคดี ลักษณะของการดําเนินคดีอาญาท่ีไมเครงครัดในวิธีพิจารณาความ แตกลับปรากฏวาศาลก็จะ 

ไมทําการสืบพยานดวยตนเองหรือแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอเท็จจริงหรือสาเหตุแหงการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนเหมือนเชนกับการพิจารณาคดีในระบบไตสวน   

นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาถึงวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกตางจาก

คดีอาญาท่ัวไป แตผูพิพากษาท่ีเขามาดํารงตําแหนงในศาลเยาวชนและครอบครัวก็คือผูพิพากษาท่ีมีอํานาจพิจารณาคด ี

ในศาลยุติธรรมไดท่ัวประเทศ ทําใหผูพิพากษาไมอาจแสดงบทบาทเชิงรุกในการซักถามพยานและแสวงหาพยานหลักฐาน

เพ่ิมเติมไดอยางเต็มท่ี จึงอาจกําหนดใหผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวมวีาระการดํารงตําแหนงและรับผิดชอบเฉพาะคดี

เด็กและเยาวชนเทาน้ัน เชน ใหอยูในตําแหนงหนาท่ี 5 ป เปนตน และเพ่ือใหผูพิพากษาเขาใจบทบาทในการดําเนินกระบวน

พิจารณาในระบบไตสวน สํานักงานศาลยุติธรรมก็ควรจัดใหมีการอบรมและใหความรูแกผูพิพากษาเพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดี

เก่ียวกับการนําระบบไตสวนมาใชในวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน  

 

ขอเสนอแนะ  

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและญี่ปุน พบวาเปนระบบการพิจารณาคดีท่ีสอดคลองกับทฤษฎีแกไข

ฟนฟู เพ่ือใหเด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิดอยูในกระบวนการยุติธรรมท่ีสั้นท่ีสุด มีความรวดเร็วในการพิจารณาคดีและศาล

สามารถเรียกพยานหลักฐานทุกชนิดแมจะเปนพยานบอกเลาหรือพยานหลักฐานท่ีไมเก่ียวของกับการกระทําความผิด รวมถึง

การไดมาของขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาของศาลเอง เพ่ือใหสามารถ

ใชวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับลักษณะของแตละบุคคล และมีผลใหเด็กหรือเยาวชนสามารถกลับตนเปน 

คนดีและกลับไปใชชีวิตอยูในสังคมรวมกันผูอ่ืนได เห็นวาการพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนโดยใชระบบไตสวน (Investigation 

System) นาจะเหมาะสมกวา จึงขอเสนอใหนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวา

19 พระราชบัญญัติวิธพีิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559. มาตรา 7. สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2564 จาก 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2559/A/086/1.PDF 
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กระทําความผิด ในสวนของรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบเสาะและพินิจขอเท็จจรงิเก่ียวกับสาเหตุแหงการกระทําความผิด

โดยพนักงานของศาลและการสืบพยานน้ัน พบวายงัไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจศาลในการแสดงบทบาทเชิงรุกไดอยางชัดแจง

ตามแบบผูพิพากษาในระบบไตสวนแตอยงใด ผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหเกิดความชัดเจน ดังน้ี 

  เห็นควรปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 คือ  

  1) กําหนดใหมีการนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดี โดยบัญญัติใหแกไขเพ่ิมเติม  

“มาตรา 6 วิธีพิจารณาคดีอาญาใหใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็วตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ีและ

ขอบังคับของประธานศาลฎีกา ในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติและขอบังคับดังกลาว ใหนําบทบัญญัติแหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง  

มาใชบังคับ และใหนําบทบัญญัติแหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกคดี

เยาวชนและครอบครัว เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี”  

 2) กําหนดใหนักจิตวิทยาประจําศาลทําหนาท่ีชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีอยางหน่ึงอยางใด โดยบัญญัติใหเพ่ิมเติม  

“มาตรา 73 วรรคหา การรับคําปรึกษาแนะนําตามวรรคสี่ ศาลมีอํานาจมอบหมายใหนักจิตวิทยาประจําศาล 

ทําหนาท่ีชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนอยางหน่ึงอยางใด ไดแก ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือให

ศาลใชเปนแนวทางในการไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณาคดี ดําเนินการและจัดทํารายงานเก่ียวกับคดีตามท่ีศาลมีคําสั่ง  

และใหมีอํานาจมีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหขอมูลหรือใหจัดสงเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหน่ึงตามอํานาจหนาท่ี 

และเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา”  

 3) กําหนดใหเสนอพยานหลักฐานท่ีชัดเจนเพียงพอ โดยบัญญัติใหเพ่ิมเติมการฟองคดีอาญา และการพิจารณาและ

พิพากษาคดี  

“มาตรา 101 วรรคสอง การฟองตามวรรคหน่ึงตองทําเปนหนังสือมีขอความท่ีเปนการกลาวหาเก่ียวกับการ

กระทําอันเปนความผิดคดีอาญาของเด็กหรือเยาวชน และตองระบุพฤติการณท่ีกลาวหาวากระทําความผิดพรอมท้ังช้ีชอง

พยานหลักฐานใหชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได ในวันยื่นฟองใหจําเลยมาหรือคุมตัวมาศาล และให

โจทกสงรายงานและสํานวนการสอบสวนตอศาลเพ่ือใชเปนหลักในการพิจารณาและรวมไวในสํานวน” 

“มาตรา 111 วรรคสอง ใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนมาประกอบ 

การพิจารณาเพ่ือแสวงหาความจริง และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานไดตามท่ีเห็นสมควร”  

  นอกจากน้ี ยังควรตองจัดการอบรมและปลูกฝงองคความรูเก่ียวกับการพิจารณาคดีในระบบไตสวน เพ่ือให 

ผูพิพากษามีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ตลอดจนสามารถแสดงบทบาทเชิงรุกในการพิสูจนความจริงแหงคดีไดโดยปราศจาก

อคติ เพ่ือใหเด็กหรือเยาวชนทุกคนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งใหตรงกับสภาพ

ปญหาและประเภทความผิดมากกวาการมุงใหไดรับโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
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